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Resumen ejecutivo

La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género i PPMyEG- es el resultado de
la incidencia y construccién activa y colectiva del movimiento social de mujeres

de Bogota, asi como de la voluntad y el trabajo de diferentes administraciones

distritales. Esto la constituye en una apuesta politica y ética conjunta por

avanzar en el re conocimiento, la garantia y el restablecimiento de los derechos

de las mujeres, en todas sus diferencias y diversidades, y por el ejercicio de su
ciudadania plena.

La implementacion de esta politica ha logrado ubicar los intereses de las mujeres
en la agenda publica de la ciudad. Este proceso de agenciamiento ha sido gradual
y progresivo y se ha adelantado durante los dltimos 16 afios, posicionando en el
Distrito Capital la implementacion de los enfoques de género, diferencial y de

derechos de las mujeres j  unto con los instrumentos, instancias e instituciones
creadas para su desarrollo y ejecucion.

Entre de los principales avances con los que actualmente cuenta la Politica

Publica de Mujeres y Equidad de Género estan: i) el reconocimiento institucional
y normativo sobre los derechos de las mujeres; ii) su construccién colectiva y
participativa, que recoge las voces y demandas de las mujeres que habitan

Bogota en sus diferencias y diversidades; iii) la participacion gradual de los
diferentes sectores de la administracion Distrital en su implementacién; vy, iv) la
priorizacion e incorporacién de acciones con enfoque de género en diferentes
instrumentos de planeacién del Gobierno Distrital. Esto ultimo realizado de

manera correlativa con los pro cesos de sensibilizacion y formacién sobre la
politica y sus enfoques para transformar la institucionalidad en pro de la garantia
de los derechos de las mujeres y para contribuir a la implementacion de acciones
afirmativas para combatir la discriminacion contra las mujeres.

La presente actualizacion de la politica es necesaria debido a que persisten
inequidades, barreras, brechas, desigualdad, discriminacion, subordinacién de
género y violencias contra las mujeres que limitan el ejercicio pleno de sus
derechos, a lo largo de su curso de vida. Por ello, con este ejercicio se busca
fortalecer la actuacion conjunta y de largo plazo del Distrito para el
reconocimiento, garantia y restablecimiento de los dere chos de las mujeres en
sus diferencias y diversidades.

Ademas, la actualizacion permite que Bogota y las mujeres que la habitan

cuenten con un Plan de Accion en el que se establecen indicadores, resultados,
entidades responsables y recursos estimados para su implementacién. Esto
permitira solventar uno de los asuntos pendientes de la formulacion inicial de la
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Politica, asi como garantizar su monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Finalmente, la actualizacién permite incorporar acciones que re spondan a las

apuestas del Plan Distrital de Desarrollo 2020 -2024 APor un nNnuevo cont
Social y Ambiental para | a Bogot8 del Sielgl o XXI 0
Sistema Distrital de Cuidado, el programa de reduccion de la feminizacion de la

pobrez a, la transversalizacibn de los enfoques de género y diferencial, el

aumento de los niveles de participacion e incidencia de las mujeres vy el

fortalecimiento del Distrito para prevenir y atender todas las formas de

violencias que afectan a las mujeres de Bogota.

Baj o el objetivo gener al de: iReconocer, garant.i

de las mujeres en sus diferencias Yy diversidad que habitan en el Distrito Capital,
de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las condiciones
injustas y evitables de la discriminacion, la desigualdad y la subordinacién de

g®nero en | os 8mbitos p¥%blico y privadoo, est a
incluye la formulacion de 11 objetivos especificos, 15 resultados y 196

productos, con costo total estimado de 2.417.060.340.935,34 millones de

pesos.

Los objetivos especificos de la politica se centran en los siguientes temas: i.
Incorporacion de los enfoques de género, derechos de las mujeres y diferencial

en la gestion administrativa y en los procesos de planeacién de la administracion
Distrital (objetivo especifico 1); ii. Implementacibn de medidas efectivas,
progresivas y sostenibles que reconozcan, garanticen, restablezcan vy
promuevan el goce efectivo de los derechos de las mujeres priorizados en el

mar co de la politica (objetivos especificos 2 -9); iii. Transformacion de los
imaginarios, estereotipos y practicas sociales que soportan los diferentes tipos

de discriminacién contra las mujeres en sus diferencias y diversidad (objetivo
especifico 10); iv. Im  plementacion de un Sistema Distrital de Cuidado que
articule la oferta institucional relacionada con servicios de cuidado en la ciudad
(objetivo especifico  11).

La politica se encuentra liderara por el sector Mujeres con el apoyo de los
siguientes sectore s responsables y corresponsables de la implementacion de sus
productos: Ambiente, Cultura, Recreacion y Deporte, Desarrollo Econdmico,
Gobierno, Habitat, Integracion Social, Planeacién, Salud, Seguridad, Justicia y
Convivencia, Educaciéon, Hacienda, Gestién Publica, Movilidad y Gestion Juridica.

Para finalizar, hacen parte integral de este CONPES el documento de Diagnostico
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e Identificacién de Factores Estratégicos 1 el presente documento y el plan de
accion en formato Excel que lo acompanfa.

1Disponible en:  http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/ppmyeg_vf 16092019.pdf


http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/ppmyeg_vf_16092019.pdf
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Introducciéon

La PPMYEGes el resultado de un ejercicio progresivo que ha permitido posicionar
los asuntos de género y de derechos de las mujeres en el ambito Distrital,
visibilizando ademas el potencial de estas en sus diferencias y diversidad, en

todas las esferas de la vida econdmica, politica y social de la ciudad. Lo anterior
se ha | ogrado desde el trabajo comprometido de las mujeres que participan
activamente en la sociedad civil organizada y desde las acciones adelantadas

por el gobierno Distrital, utilizando como herramienta de andlisis los enfoques

de derechos de las mujeres, géne ro y diferencial, para generar compromisos en
procura de la igualdad de género.

La expedicion del Decreto 668 de 2017 y de la Guia para la Formulacion de

Politica Publica del Distrito Capital constituyen una valiosa oportunidad para

revisar los contenidos de la PPMyEG y contar con un Plan de Accién con
resultados, productos y presupuestos indicativos definidos. Su formulacion es
uno de los aspectos mas importante de la actualizacion de esta politica debido a
gue permite realizar un seguimiento permanente a los productos y a los
resultados. Asimismo, posibilita realizar evaluaciones intermedias y finales de su
implementacion.

El Plan de Accién de la PPMyEG es el  fiinstrumento que concreta la formulacion
de la politica publica, clarifica su implementacién y establece su marco
referenci al para el seguimiento y | a eval
instrumento de planeacién de largo plazo posibilitara la articulacion de
estrategias, planes y programas tendien tes a la equidad de género en el Distrito
Capital de manera que se fortalezcan los logros de la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género en materia de avances en la garantia de los derechos de

las mujeres que habitan la ciudad.

En esa perspectiva, la actualizaciéon de la Politica debe partir necesariamente de
su recorrido histérico, de tal suerte que sea posible evidenciar que en el devenir
de la PPMyEG se han presentado importantes avances frente a la garantia y

promocién de los derechos priorizados . De igual manera, la implementacion de
sus objetivos y lineamientos se ha adelantado mediante el desarrollo y
consolidacion de las estrategias establecidas. Todo ello ha permitido que hoy en

dia la PPMyEG esté consolidada a nivel normativo, cuente con institucionalidad
propia para su implementaciébn, se encuentre inmersa en la gestién publica
distrital y haya sido legitimada por parte del movimiento social de mujeres.
Gracias a estos logros, Bogotd cuenta con instrumentos e instancias de
participacion de las mujeres y para la implementacion de la politica, que han
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permitido, entre otros aspectos, el fortalecimiento  del movimiento de mujeres vy
la continuidad de sus procesos de incidencia.

En los ultimos 16 afios la administracion Distrital ha venido desarrollando
esfuerzos dirigidos tanto al reconocimiento, la garantia y el restablecimiento de
los derechos de las mujeres diversas que viven en Bogota, como al
posicionamiento de los enfoques d e género, diferencial y de derechos de las
mujeres en el distrito Capital. Lo anterior, a partir de la formulacion de referentes
normativos que determinan instrumentos, espacios de participacion y
lineamientos generales para la implementacion de acciones a sociadas a la
PPMyYEG, en el marco de los derechos de las mujeres. Los diagramas 1y 2
presentan a manera de linea del tiempo algunos de los acontecimientos mas
significativos a nivel normativo y organizativo de la politica:
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Diagrama 1. Hitos de la PPMYEG 2003 T 2012.
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Diagrama 2. Hitos de la PPMYEG 2013 T 2020.
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Y aunque avances en términos de la incorporacion de los enfoques de
género, diferencial y de derechos de las mujeres en los instrumentos de
planeacion y en el quehacer de los sectores de la administracion Distrital,

asi como progresos en la garantia de los derechos de las mujeres en la
ciudad, la pertinencia de la actualizacién de la PPMyEG estriba en que
persisten barreras, brechas, inequidades, desigualdades, violencias y
discriminaciones en contra de las mujeres.

Con esta actualizacion se da continuidad al compromiso de los Gobiernos
Distritales de mejorar las condiciones de las mujeres en Bogota, y se realiza
en el marco de lo dispuesto en la Guia para la Formulacion e
Implementacién de las Politicas Publicas del Distrito Capital (SDP, 2017),

con las diferentes etapas y procedimientos conducentes a la consolidacion

del presente documento de politica.

La fase de agenda publica del proceso de actualizacién de la PPMYEG se
realizd durante 2018. En este ejercicio se reafiirmé la validez de los
derechos que habian sido priorizados por las mujeres previamente, con la
formulacion participativa del Plan de Iguald ad de Oportunidades realizada
entre 2004 y 2005, asi como durante el afio 2010 cuando se adopto la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

La informacion recolectada en estos encuentros se conjugé con la
actualizacion de indicadores de género consolidados por el Observatorio de

Mujer y Equidad de Género i OMEG de la SDMujer. Esto permiti6 avanzar
en la comprensién de la situacibn a intervenir, basada en datos
cuantitativos y cualitativos. Durante el periodo 2016 -2019 el OMEG logro

la consolidacion de 112 indicadores de género, los cuales fueron
actualizados con el fin de aportar a la ciudadania, asi como a las y los
tomadores de decision, informacién relevante, confiable y actualizada sobre
los avances en términos de las situaciones, condiciones y p osiciones de las
mujeres que viven en Bogotéa respecto a los ocho derechos priorizados en

la PPMyEG.

Como resultado se seleccionaron 14 puntos criticos resultantes de las 274
variables identificadas como susceptibles de intervencion. Posteriormente,

median te andlisis situacionales de los mismos se identificaron cuatro
factores estratégicos como base estructurante de la PPMyEG, a saber: 1)

Gestidn publica con enfoque de género y diferencial, 2) Garantia y goce

efectivo de los derechos y autonomias de las muj eres, 3) Practicas sociales
y culturales con enfoque de género y diferencial y 4) Reconocimiento para

la inclusion de las mujeres diversas.
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En relacion con la etapa de formulacion se llevé a cabo la socializacion del
Documento Diagnéstico e ldentificacion de Factores Estratégicos de la
PPMyEG. Adicionalmente, durante junio de 2019 la Secretaria Distrital de

la Mujer dio inicio a la estrategia de diadlogos interinstitucionales y reuniones
de caracter bilateral con los sectores del distrito, con el fin de establecer y
concertar los productos especificos para lograr los resultados que se
esperan alcanzar con la i mplementacion de la PPMyEG. En total se
adelantaron 27 reuniones que dieron como resultado un primer borrador

del plan de accién de la Politica Publica.

Para finales del afio 2019 la Secretaria Distrital de la Mujer contaba con
una primera versiéon de Plan de Accién que constituyé el insumo para
retomar el ejercicio de formulacién durante el afio 2020. El cambio de
administracion, con la subsecuente formulacién de un nuevo Plan de
Desarrollo Distrital, representé una oportunidad para revisar tal
instrumento d e cara a los nuevos retos asumidos por la ciudad en materia
de garantia de los derechos de las mujeres.

El Plan de Desarrollo Distrital: i U mNuevo Contrato Social y Ambiental para
|l a Bogot§ del siglo XXI06 incluy- dentro de s
igualdad de oportunidades de educacién, salud, cultura y generacion de
ingresos, con énfasis en grupos que histéricamente han asumido las
mayores cargas de desigualdad en la ciud ad, como las mujeres y la
poblacion juvenil. En el contexto social marcado por la pandemia COVID 19
y la necesidad de avanzar en la reactivaciébn econdmica y social de la

ciudad, sus lineamientos pusieron de relieve temas importantes para la

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, tales como la feminizacion
de la pobreza, la inclusién laboral de las mujeres, la necesidad de
implementar un sistema distrital de cuidado, vy, la prevencion y atencion de
todas las formas de violencias que enfrentan las mu jeres, a lo largo de su
curso de vida, temas que ya eran parte del programa de gobierno de la
Alcaldesa Claudia Lo6pez, que sin embargo, tomaron mayor relevancia dado
el contexto por la  pandemia.

El programa: fdlgualdad de oportunidgda®s y des:
| as muj ereso busca empoderar a | as muj eres
derechos, fortalecer las capacidades y habilidades para su exigibilidad y

territorializar las acciones para prevenir y atender las violencias en su

contra. Asimismo, busca articular la oferta institucional de servicios para
las mujeres e implementar acciones afirmativas en el nivel local para el
desarrollo de capacidades en emprendimiento y empleabilidad para la
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autonomia econdmica de las mujeres y la territorializacion de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género (Acuerdo 761 de 2020).

E I progr ama: iSistema Distrital de Cuidadoo
politicas y acciones institucionales, para reconocer, redistribuir y reducir el

trabajo de cuidado que recae desproporcionadamente sobre las mujeres

bajo un modelo de corresponsabilidad, con el fin de:

a) Fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencion
de la poblacién con mayores niveles de dependencia funcional,
incluidos los de la atencion para la primera infancia, para la poblacion
con discapacidad, para la vejez y los relacionados con apoyos
alimentarios.

b) Desarrollar una estrategia que valore y resignifique el trabajo de
cuidado.

c) Implementar una estrategia de cambio cultural y pedagégico en el
Distrito, frente a la corresp onsabilidad en la realizacion del trabajo
de cuidado en los hogares y comunidades, a fin de redistribuir este
trabajo entre hombres y mujeres, propendiendo por el desarrollo de
nuevas masculinidades (Acuerdo 761 de 2020).

El progr ama: i M8 s nawijdalibre de vivlénesias,rse sienten

seguras y acceden con <confianza alcomsi st ema
proposito prevenir, y sancionar las violencias contra las mujeres en razon

del género, asi como atender a las victimas de este tipo de hechos, a la vez

que generar las condiciones necesarias para que las mujeres puedan vivir

de manera autbnoma, libre y segura.

Adicionalmente esta actualizacién de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género incorpora el tema del cuidado menstrual en
cumplimient o de la Sentencia T-398 de 2019, con lo cual se busca avanzar
en la vivencia digna de la menstruacion para todas las personas que la
experimenten a lo largo o en algin momento de su vida y en el
reconocimiento de la experiencia menstrual como un tema que atraviesa la
calidad de vida y las posibilidades de ejercer derechos por parte de las

mujeres que habitan la ciudad (Secretaria Distrital de la Mujer, 2020).

A partir de este marco de referencia para el accionar de las entidades del

Distrito, la Secretari a Distrital de la Mujer retomo la elaboracion del plan

de accion de la PPMyEG durante el primer semestre del afio 2020. En este
ejercicio se conté con la participacion de representantes del Espacio
Auténomo del Consejo Consultivo de Mujeres, quienes llevaro n a cabo 14
reuniones para analizar y conceptuar sobre la primera version del Plan de

10
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Accion de la politica. Adicionalmente, se convocaron reuniones sectoriales

en las que se present6 el avance en la actualizacion de la politica y se

solicit 6 la revision de los productos formulados durante 2019 de cara a la
planeacion interna de cada una de las entidades y su proyeccién como

sector frente a los derechos de las mujeres para los proximos 10 afios. En

total se realizaron 16 reuniones para la concertacion, a la vez que se presto
asesoria técnica a las entidades que solicitaron apoyo para la reformulacion
de sus productos.

Este documento recoge los resultados de dicho proceso. El capitulo de
antecedentes Y justificacion presenta, ademas de los hitos normativos y
organizativos de la politica, el marco conceptual de ésta y su sustento
normativo. Ademas, desarrolla las razones que justifican la actualizacion

de la politica. El capitulo de diagnéstico e identificacion de factores
estratégicos presenta el estado actual de la situacién problemética que da

origen a la politica publica a partir del andlisis de fuentes primarias y
secundarias de informacion. El capitulo de formulacién de politica contiene

el objetivo general y los objetivos especificos de la PPMyEG, la descripcion

del plan de accion con sus entidades responsables, asi como el modelo de
seguimiento y evaluacion establecido en atencion a lo planteado en la Guia
para el Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas de la SDP (2019). El
capitulo final, dedicado a la financiacién, presenta los recursos financieros
estimados para la fase de implementacion de la PPMyYEG.

Para finalizar, no se puede perder de vista que la actualizacion de esta
politica se desarrolla en un momento complejo para la poblacion de la

ciudad, ocasionado por la emergencia generada por el COVID -19. La fase
de implementacién estara marcada por e | reto de dar cuenta de
necesidades cambiantes para las mujeres, asi como de probleméticas que

se agravan en materia de salud, situacion socioeconémica y afectaciéon por
las violencias en su contra 2. Por ello, el compromiso y las sinergias
interinstituciona les para detener posibles retrocesos en materia de los
derechos de las mujeres serdn mucho mas relevantes que durante los
anteriores momentos de implementacion de la PPMyEG.

2 Las cifras preliminares en materia de empleo muestran que en comparacién con el segundo trimestre

del afio 2019, el desempleo de las mujeres para el mismo trimestre de este afio pas6 de 11,8% a

26,3%. Asimismo, la informalidad aumenté de 44,6% a 54,5%. (DANE -GEIH. Procesamiento OMEG -
SDMuijer). Igualmente, entre los periodos antes de cuarentena (1 enero-19 marzo) y cuarentena (marzo
20 a 31 de julio) el promedio semanal de denuncias de delitos sexuales pas6 de 14 a 17. En lo que

respecta a violencia intrafamiliar pasé de 223 a 231 (4% de aumento). Mientras que para las lesiones

persona les este aumento fue de casi 100% pasando de 22 denuncias semanales a 60 (Fiscalia General
de la Nacion, 2020).

11
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Antecedentes y justificacion

Este apartado presenta los antecedentes de la PPMYEG en Bogota, a partir

del andlisis de las acciones de politica y demas instrumentos de planeacién
de igualdad de oportunidades para las mujeres definidos e implementados

con anterioridad a esta actualizacion, desde sus logros y retos de cara a la
solucién de la situacion problemética que aborda es ta politica. Desarrolla
ademas el marco conceptual y normativo de la PPMyEG. En la parte final

se exponen las razones que justifican la necesidad de realizar la presente
actualizacion de  politica.

Antecedentes de la Politica Publica de Mujeres y Equidad d e
Género

La formulaciéon e implementacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género de Bogota D.C., obedece a la confluencia histérica de varios
factores: el posicionamiento de la agenda internacional de los derechos de

las mujeres, la incidenc ia de las mujeres y sus expresiones organizativas,

y, la voluntad politica de las ultimas cuatro administraciones distritales.

En términos de la consolidacion de la agenda internacional de los derechos
de las mujeres, deben resaltarse los programas y proyectos adelantados

en el contexto de la Década de la Mujer (1975 a 1985) y las conferencias
mundiales para el adelanto de la Mujer efectuadas en México (1975),
Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995) vy Beijing +5, +10 y
+15.

Como producto de las discusiones presentadas en las distintas conferencias
internacionales realizadas y de la necesidad de contar con marcos de
actuacion concretos sobre la situacion y condicion de las mujeres, en | a
Cuarta Conferencia Internacional sobre la Mujer se aprueba la Plataforma

de Accion de Beijing (1995), constituyéndose en uno de los instrumentos
emblematicos en el marco de los derechos de las mujeres, y en un referente
en América Latina y el Caribe para la construccién de las distintas politicas
de igualdad de género.

En este contexto, también se produjeron una serie de instrumentos
juridicos internacionales de reconocimiento de los derechos de las mujeres,
los cuales fueron ratificados por Colombia, entre los cuales se destacan: la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (por sus siglas en inglés CEDAW -1979), ratificada en la Ley

12
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51 de 19 81; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Par4,
ratificada en la Ley 248 de 1995; vy, el Protocolo Facultativo a la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
ratificado por la Ley 984 de 2005.

La CEDAW (1979) y la Plataforma de Accion de Beijing (1995), fueron la

base para la formulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género de Bogota D.C. (2004 -2016), en cuya formulacion
participaron las mujeres en su diversidad que habitan Bogotéa en lo local y

lo distrital.

De otra parte, en la Constitucién Politica de 1991, como resultado del

avance de la agenda internacional de los derechos de las mujeres, se

incluy eron los articulos 13, 40, 43 y 53 sobre no discriminaciéon en razén al
sexo, igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, y acciones
afirmativas. Asimismo, via aplicacion del articulo 93, ha prevalecido en la
interpretacion juridica interna el enfoque de derechos humanos de las
mujeres, segun lo establecido en los tratados y convenios internacionales

suscritos por Colombia sobre la materia.

Sumado a lo anterior, el avance de Politica Publica de Mujeres y Equidad

de Género ha sido posible por la partic ipacion incidente de las mujeres. A
partir de la década del 70, diversos grupos de ciudadanas han venido
exigiendo sus derechos, desde diversas formas organizativas vy
comunitarias, asi como en ambitos como la academia, el sindical y el de los
partidos poli ticos. Como resultado de sus acciones, en 2004 lograron que

el alcalde electo se comprometiera con las mujeres que viven en Bogota

para crear una instancia rectora que coordinara e implementara una politica
publica dirigida a garantizar los derechos de las mujeres desde el enfoque

de género y desarrollara programas y proyectos dirigidos a las mujeres.

A partir de entonces las mujeres diversas del Distrito han participado en

las diferentes etapas del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad
de Género (2004 -2016), principal instrumento de implementacion de la
Politica Publica, asi como en la formulacién de la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género y en el presente proceso de actualiza cion de la Politica.
De igual forma, permanentemente participan en la formulacion de la

agenda de sus derechos, bien sea, por territorio, diversidad o derechos
priorizados en la Politica Publica. Igualmente, han propuesto la inclusion de
los enfoques de la Politica Publica en la formulacién no sélo de los Planes

de Desarrollo Distrital y local, sino en la formulacion del Plan de
Ordenamiento  Territorial.

13
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Finalmente, el otro factor que ha permitido que la PPMYEG se haya
mantenido durante cuatro administraciones consecutivas, ha sido la
voluntad politica de los distintos alcaldes electos, asi como de la actual
alcaldesa, quienes se han comprometido con su desarrollo. En este sentido,
para su implementacion se ha adelantado la adecuacion del marco
normativo e institucional, con asignacién de recursos econémicos, fisicos,

de infraestructura y talento humano para su implementacion.
Correlativamente se han reforz ado los procesos de capacitacion a
servidoras y servidores publicos en los enfoques de la Politica Publica.
Adicionalmente, la Secretaria Distrital de la Mujer ha experimentado en el

2020 un aumento del 201% de su presupuesto, consolidandola, asi como

uno de los sectores prioritarios y rectores de la transversalizacion de los
enfoques de género, diferencial y de derechos de las mujeres, asi como la
entidad rectorade la  PPMYEG.

Uno de los principales referentes de la PPMyEG es el Acuerdo 091 de 2003

i P o cua se establece el Plan de Igualdad de Oportunidades para la

Equi dad de G®nero en el Distrito Capitalo, el
|l a Ley 823 de 2003 #dAPor l a cual se dictan n
oportunidades para | as muja DigrisodCapitatiparal i neami en
formular un plan de igualdad de oportunidades que fomente la equidad de

género.

A partir de ese lineamiento en el aflo 2005 inicia el proceso de construccion
del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género de
Bogota D.C, en cabeza de un equipo asesor de la Alcaldia Mayor 3. El mismo

se empez- a i mplementar en el PBagata Sihi st rit al
Indiferencia 0 gen el Programa fBogota con Igualdad de Oportunidades para

las Mujeres 0 , dirigido a |l a garantza de | os derechi
proyecto estrat ®gi co Al nstitucionalizaci - -n (

Oportunidades para la Equidad de G® n e r(Alcaldia Mayor de Bogota, s.f.).

Entre marzo de 2004 y agosto de 2005 (Departamen to Administrativo de
Bienestar Social -DABS- 2005), se llevaron a cabo una serie de encuentros
entre mujeres y la Administracion Distrital, denominados Mesa Diversa, que
dieron como resultado el Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género 2004 -2016, conocido como PIOEG. Asimismo, se
empezaron a implementar las estrategias de la Politica Publica definidas en

3 El equipo estaba conformado por una asesor a y un conjunto de profesionales expertas en género y
en derechos de las mujeres contratadas por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
UNIFEM.
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su momento como: institucionalizacion, transversalizacion,
territorializacion e interlocucién (Alcaldia Mayor de Bogot4, s.f.).

El PIOEG se estructurd a partir de seis derechos priorizados, a saber: una

vida libre de violencias, participacion y representacion de las mujeres,

trabajo en condiciones de igualdad y dignidad, salud plena, educacion con

equidad vy cultura libre de sexismo , los cuales se corresponden con los ejes
tematicos del Plan de Accion de Beijing 1995 (Fuentes, 2007). Para cada
derecho se estableci6 un conjunto de objetivos y acciones, cuya
implementacion estaba a cargo de las entidades de la administracion en lo

distrital y local.

Segun lo analizado por Fuentes (2007), la formulacién del PIOEG en el
2005, no cont6 con metas e indicadores para su seguimiento debido a las
limitantes técnicas que en su momento se tenian en relaciébn con la
existencia de estudios sobre la situacion de las mujeres, sistemas de
informacién con informacion desagregada por sexo e indicadores sobre las
brechas de desigualdad de género. Asi, lo expresa la citada investigadora:

Del total de los tres tipos de acciones (definidas en el Plan de

Igu aldad de Oportunidades para la Equidad de Género), el 50,6% se
orientd al conocimiento, la informacion, la sensibilizacién y la
informacién. La produccion de conocimiento entendida como la
elaboracion de estudios, investigaciones y evaluaciones, es la
segunda de mayor peso con el 23,5% sobre el total de todas las
intervenciones y la primera dentro del subgrupo. Este resultado

refleja el conocimiento todavia parcial e insuficiente que se tiene

sobre estas problematicas (los derechos priorizados en el Plan).
También evidencia la falta de lineas base para establecer indicadores
y sistemas de medicién (Fuentes, 2007, pag. 188).

Desde el 2006 se inici6 la implementacion del PIOEG teniendo como
referentes conceptuales los enfoques de derechos de las mujeres y de
género. De forma paralela, se avanz6 en la creacion de la in stitucionalidad
para orientar y coordinar la implementacion de la Politica Publica Mujer y

Género y el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género.
De esta forma, se crea la Direcciéon de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual
al interior de la  Secretaria Distrital de Planeacién mediante el Decreto 550

de diciembre de 2006 “.

‘Derogado por el Decreto 016 del 10 de enero de 2013: APor
la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones 0.
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En esta misma entidad, mediante el Decreto 256 de junio de 2007 °, se crea
la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual 6, con dos
direcciones: Derechos, Desarrollo e Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género y Diversidad Sexual. En la primera se implementa la

Politica Publica de Mujer y Géneros, y en la segunda la Politica Publica para
la Garantia Plena de los Derechos de las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transgeneristas sobre identidades de género y orientaciones
sexuales en el Distrito  Capital.

Lo anterior, en linea con lo establecido en la Acuerdo 257 de 2006 "Por el
cual se dictan normas béasicas sobre la estructura, organizacién vy
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito

Capital, y se expiden otras disposiciones ", conocido como reforma
administrativa, a partir de la cual se estableci6 que el Sector de Planeacién
era el mas estratégico para orientar al conjunto de la administracion

distrital en la transversalizacion de la igualdad de género y dar asesoria

técnica a partir de los enfoques de derechos de las mujeres y de género.

En este mismo periodo, se crea la Gerencia de Mujer y Géneros, mediante

el Acuerdo 002 de 2007, modificado por el Acuerdo 006 de 2007, en el

Instituto  Distrital para la Participacion y Acciéon Comunal (IDPAC). Teniendo
en cuenta la misionalidad del Instituto, la Gerenci a tenia como
responsabilidad la puesta en marcha en el territorio de las acciones del

PIOEG, principalmente en lo referente al derecho a la participacion y
representacion de las  mujeres.

Es importante sefialar que para el afio 2005, se da apertura a las primeras
Casas de lgualdad de Oportunidades (CIO) en las localidades de Candelaria
y Ciudad Bolivar (Alcaldia Mayor de Bogota, s.f.), como un espacio de

encuentro para las mujeres, de concertacion de agendas entre las mujeres
y las alcaldias locales y de t  erritorializacién del PIOEG. Para el 2007, las
Casas de Igualdad de Oportunidades ’, pasan a ser parte de la Gerencia de

SDerogado por el Decreto 016 del 10 de enero de 2013: fi P cel cual se adoptala estructura interna de

la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras di sposicioneso.

5En parte, la creacién de la Subsecretaria se debe a la incidencia de las mujeres y de la cooperacion

internacional.

"La puesta en marcha de las Casas de Igualdad de Oportunidade s para las Mujeres (CIOM) ha sido

gradual. De esta forma, en el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
AfBogaoihf§ndi f er kmmeta &ue poner en operacion siete Casas; en el Plan de Desarrollo iBogot §

Positivao,ud apaoredra @&n operaci -n 16 Casas y en el Pl an de Desar
poner en operacion 20 Casas. En el Plan de Desarrollo fi B o g dViejér para T o d o $admeta se sostuvo.-
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, SEGPLAN.
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Mujer y Géneros @ del IDPAC; actualmente, la totalidad de las Casas de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (CIOM), dependen de la
Secretaria Distrital de la Mujer.

En este periodo, se crea y posiciona el Consejo Consultivo de Mujeres de
Bogota °, med iante el Decreto 403 de 2007 1° como instancia mixta
integrada por la institucionalidad y el espacio autobnomo de las mujeres

para la coordinacién, articulacién, concertacion y corresponsabilidad entre

las organizaciones, grupos, redes de mujeres y la admin istracion Distrital
para el desarrollo de la politica. Tal espacio es de caracter consultivo,
técnico y politico y representa las necesidades e intereses de las mujeres

que habitan Bogota.

En el afio 2005, se crea el primer Comité Local de Mujer y Géneros en la
localidad de Santa Fe; posteriormente, en el 2007, se crean el Subcomité
Operativo Local de Mujer y Géneros de La Candelaria, el Comité Local de

Mujer y Géneros de Usaquén, el Subcomité Operativo Local de Mujer y
Géneros de EngativAd y el Comité Local de Mujer y Géneros de Bosa (Bogota,
2007). Actualmente, existen 19 Comités Operativos Locales de Mujer y
Géneros (COLMYG) y 3 Consejos Locales de Mujeres (CLM) en Puente
Aranda, Rafael Uribe Uribe y Sumapaz. Estas son instancias de articulacion
entre las Alcaldias Locales y las mujeres que habitan estos territorios.

Desde octubre de 2009 se establecieron en Bogota las Casas Refugio 1

8 Actualmente la Gerencia de Mujer y Géneros es el area encargada en el IDPAC de trabajar los asuntos
relacionados con la participacion de las mujeres en Bogota y las organizaciones LGBTI.

®En esta instancia las mujeres son elegidas por votacion y en el periodo en el que estuvo vigente el

Decreto 403 estaba integrado por 25 mujeres, de las cuales 6 fueron escogidas en representacion de

los derechos priorizados en el marco del PIOEG, 6 por las diversidades, una por condicién de
discapacidad, una por situacion de prostitucion, una por situacion de desplazamiento forzado, una

feminista, una representa  nte de organizaciones de mujeres en el Consejo Territorial de Planeacién del

Distrito (CTPD), una representante de las organizaciones de mujeres al Consejo Distrital de Politica

Social (CDPS) y 7 representantes de interlocalidades. Actualmente, mediante la expediciéon del Decreto
224 de Porimkdiordel cual se actualiza el Consejo Consultivo de Mujeres, y se dictan otras
disposiciones 0 se actuali z- la norma que rige el Consejo
composicion del Consejo paso de 25 a 41 integrantes, distribuidas del siguiente modo: 8 representantes
por los derechos priorizados en el marco de la PPMYEG, una representante por localidad, 6 por la

diversidad, una feminista, una por CTPD, una por las Juntas de Accion Comunal, una por las victimas
del desplazamiento forzado por la violencia, una por las victimas de violencia socio -politica, una por la
situacién de prostituciéon y una por condicion de discapacidad.

berogado por el Decreto 224 de 2014 APor medio del
Muijeres, y se dictan otras disposiciones 0

TEn el Pl an de Desarroll o fiBogot § P20DKl)lameta&ansispaaen jgonev i v i r
en operacion 4 Casas Refugio; sin embargo, solo se lograron 2 (Secretaria Distrital de Planeacion,

2011) . En el Pl an de Desarr ol | proptieBtafgegongr eHopereziona’ Casasl a

y se lograron 6 (Secretar2a Distrital de |l a Mujer, 201
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como medidas de proteccién para las mujeres victimas de violencias, con

el objeto de brindarles aco  gida, proteccion y atencién integral de forma
gratuita, junto con sus hijas, hijos y personas dependientes a partir de los

enfoques de género y de derechos de las mujeres. Estas casas hasta finales
del afio 2012 hicieron parte de la Secretaria Distrital de Gobierno y desde
el 2013 pasaron a la Secretaria Distrital de la Mujer.

Asimismo, para el afio 2009 se expiden el Acuerdo 381 de 2009 sobre el

uso de lenguaje incluyente por medio del cual se establece su
obligatoriedad en los documentos oficiales y el Acu erdo 421 de 2009
mediante el cual se crea el Sistema Integral de Proteccibn a Mujeres
Victimas de Violencia -SOFIA-, estrategia de articulacion interinstitucional

de la Administracion Distrital para cumplir sus obligaciones en materia de
prevencion, atenci 6n y seguimiento a las violencias contra las mujeres,
tanto en el ambito publico como en el privado, actualizada mediante el
Acuerdo 703 de 2018.

En 2010, se expide el Decreto 166, por medio del cual se adopta la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género, en el que se incluyen como
enfoques de la Politica los derechos de las mujeres y de género y se
adicionan dos derechos nuevos: paz y convivencia con equidad y habitat y

vivienda digna. El primero surge de la s agendas de los derechos de las
mujeres rurales, quienes solicitaron la inclusion de la problemética del
desplazamiento forzado. El segundo, de las reivindicaciones en relacion con
el derecho a la vivienda. De igual forma, se introducen como un
instrument o de la Politica los Planes Sectoriales de Transversalizacion de
Género y el Plan Distrital de Transversalizacion de Género.

En el 2012, mediante el Acuerdo 490, se crea el sector mujeres en el

Distrito y para el 2013 con el Decreto 428 se establece la Secretaria Distrital
de la Mujer (SDMuijer), como entidad responsable de dar los lineamientos
técnicos, coordinar, formular, poner en marcha y hacer seguimiento a la

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de Bogota D.C. En la
actualidad el sector con stituye el principal Mecanismo de Adelanto de
Género en el territorio urbano y rural del Distrito Capital. Es importante

resaltar que en su creacion y puesta en marcha es resultado de la incidencia

del movimiento social de mujeres de la ciudad.

De igual forma, el Concejo Distrital expide el Acuerdo 526 de 2013

Mej or para Todoso0o, se pusieron en operaci-n 5 Casas,
en el marco del conflicto armado y 4 para mujeres victimas de violencias al interior de las familias.
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mediante el cual se crean los Consejos Locales de Seguridad para las
Mujeres; el Acuerdo 583 de 2015 que institucionaliza las Casas de Igualdad
de Oportunidades; el Acuerdo 631 de 2015 que institucionaliza las Casas
Refugio; y el Acuerdo 623 de 2015 mediante el cual se garantiza
participacion de las mujeres en niveles decisorios.

En el 2015 también se adoptan los lineamientos de la PPMyE G por medio
del Acuerdo Distrital 584, en los cuales se definen los enfoques de la
politica: derechos de las mujeres, género y diferencial; las estrategias de
territorializacion, transversalizacion, corresponsabilidad, gestion del
conocimiento, comunicacié ny crear canales de comunicacion; los principios
de autonomia, igualdad real y efectiva, igualdad de oportunidades,
reconocimiento de las diferencias, equidad de género, justicia de género
participacion, progresividad y no regresividad, gradualidad y concurrencia.
Asimismo, define el objetivo general y los objetivos especificos de la Politica
y se sefiala sus lineas de accion, los instrumentos de la Politica y las

instancias y mecanismos de su implementacion.
Para finales de ese mismo afo, la SDMujer e xpide la Resolucion 489 de
2 0 1 5Porfimedio de la cual se establece la estructura del PIOEG y la

Resolucion 492 de 2015, en la cual se fijan los lineamientos para la

estructuracion e implementacion de los Planes Sectoriales de

Transversalizacion para la Igu aldad de Género. Asimismo, se cuenta con el

Decreto 044 de 2015 AProtocolo para prevenci I

|l aboral, procedi mientos de denuncia y protecc
Acuerdo 676 de 2017 mediante el cual se establecen lineamientos p ara
prevenir la violencia basada en género y el feminicidio en Bogota.

A partir del 2015 se desarrolla la Linea Purpura que funciona los 365 dias

del afio, siete dias a la semana, 24 horas al dia, con el fin de ofrecer

atencion permanente a las mujeres de la ciudad. Sumado a ello durante

este periodo se amplia el equipo de litigio de género y acceso a la justicia

y se da continuidad a las Casas Refugio. Durante el afio 2017, se expidieron

el A c u e r d bineahiér@os ffiara prevenir la violencia basada en el

géneroy el feminicido 6 y el Acuerdo 677 que crea el Si ¢
Registro e Informacion Integral de Violencia de Género (Violeta). En 2018

se expide el Acuerdo 703 de 2018 con el que se actualiza el Sistema SOFIA.

Como resultado de lo sefialado, en la actualidad la Secretaria Distrital de la
Mujer cuenta con Casas de Igualdad de Oportunidades, Linea Purpura
Distrital, Duplas de Atencién Psicosocial, Casa de Todas, Casas Refugio y
Estrategia contra los delitos de trata de personas y ataques con age ntes
guimicos contras las  Mujeres.
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Finalmente, a partir del 2018 se dio inicio al proceso de actualizacién de la
PPMYEG, en linea con el procedimiento establecido por la Secretaria
Distrital de Planeacion, en la Guia para la Formulacion e | mplementacion
de las Politicas Publicas del Distrito Capital 12 En el primer afio la SDMujer
adelanté la etapa de agenda publica, cuya metodologia y resultados se

puede consultar Documento Diagnéstico e Identificacibn de Factores
Estratégico de la PPMYEG en el Capitulo 3: Estrategia y proceso de
participacion ciudadana y Capitulo 4. Resultados de la Informacién obtenida
del proceso de participacion.

En 2019 la SDMujer finaliza la etapa de agenda publica con la elaboracién

y presentacion del Documento Diagnéstico e ldentificacion de Factores
Estratégicos de la PPMYEG a la SDP para la emision del concepto. Una vez

fue emitido el concepto favorable, la S DMujer adelant6 la etapa de
formulacion de la actualizacion de la PPMYEG, mediante el desarrollo de
diferentes espacios intersectoriales y bilaterales para la definicion del plan

de accion con los sectores responsables y corresponsables de la
implementacié n de la PPMYEG. Ese mismo afio se dio inicio a la elaboracion
del presente documento CONPES.

Para el afio 2020 se adelanta el proceso de armonizacién de conformidad
con el procedimiento establecido por el Consejo de Politica Econdémica y
Social del Distrito  Capital CONPES D.C. y la Guia para la Formulacion e
Implementacién de la Politicas Publicas del Distrito que sefiala que los
ajustes:

Se deben hacer cuando se presenten situaciones como variaciones
presupuestales, cambios de administracion, participacién de nuevos
actores, etc., que puedan llevar ajustes en las metas y otros campos
en el plan de acciéon que no modifique la estructura de | a politica.
Para su aprobacion se deben presentar al CONPES D.C. (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2017, pég.39)

2Ya en 2017 se habia iniciado la elaboracion de un diagnéstico del tema, con la construccion de un

fiBal ance de r esul t adtac#n dklePlan de Igiakdar [de @pertunidades para la Equidad

de G®nero en el Distrito Capitalo, el aborado por I a
Secretaria Distrital de la Mujer 12 Este documento presenta de manera detallada los avances en la
implementacion del PIOEG, de cara a la garantia de los derechos de las mujeres en el distrito Capital y
de las acciones adelantadas para tal fin. De acuerdo con el documento, se puede evidenciar que el
reconocimiento y la garantia de los derechos de las mujeres presentan avances graduales y progresivos.
Los principales resultados de este balance detallados por: periodos entre 2004 y 2017, por los derechos
priorizados en el PIOEG y por las estrategias de implementacion de la politica, pueden ser consultados

en el Documento Diagnéstico e Identificacion de Factores Estratégico de la PPMYEG, que retoma el

precitado balance como parte de la informacion contenida en la introduccién del documento.
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El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del

Distrito Capital 2020 -2024: fAUn nuevo contrato social vy
Bogota del siglo X X | répresenta una oportunida d para actualizar la PPMyEG

en atencion a sus contenidos, en la medida que desde su objetivo general

plantea avanzar hacia la igualdad de oportunidades a la vez que recuperar

a la ciudad y su poblacion de los efectos de la emergencia generada por el

COVID -19, mediante la inclusién social y productiva de las mujeres y la

modificaciébn progresiva de factores de discriminacion, segregacion y

exclusién social (art. 2 Acuerdo 761 de 2020).

De hecho, la visibn general del Plan de Desarrollo establece que para el afio
2030 Bogotd avanzara hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se convertird en una ciudad cuidadora, incluyente y sostenible,
mediante la aplicacion de los enfoques de género, diferencial, territorial, de
cultura ciudadana y de participacion (Art. 4 Acuerdo 761 de 2020).
Respecto al primero lo define como aquel que:

Permite comprender las relaciones de poder y desigualdad desde una
perspectiva de interseccionalidad que por razones de género existen

entre mujeres y hombres y que se reproducen a través de imaginarios,
creencias, roles y estereotipos que afianzan las brechas de
desigualdad e impiden el goce efectivo de los derechos de las mujeres
a lo largo del curso de su vida, en las diferentes dimensiones del
desarrollo y la vida social y comunitaria. Su fin es promover la
igualdad de género y el goce efectivo de sus derechos (Art. 6 Acuerdo
761 de 2020).

El plan se estructura alrededor de los siguientes cinco propdésitos: 1. Hacer
un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion

social, productiva y politica. 2. Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica. 3 . Inspirar
confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliaciéon. 4. Hacer de Bogota - Regién un modelo de
movilidad multimodal, incluyente y sostenible. 5. Construir Bogota - Region
con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.

En el primer propoésito se incluyen logros relacionados con la reduccién de

la feminizacion de la pobreza, la implementacion del sistema distrital de

cuidado y de las estrategias de transve rsalizacion y territorializacion de los
enfoques de género y diferencial para avanzar en el desarrollo de
capacidades Yy el ejercicio de derechos de las mujeres en la ciudad. Sumado
a ello, logros relativos a la implementacién de un modelo de salud publica

21



ALCALDIA MAY(
DE BOGOTA D.

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

con enfoques de género, diferencial, poblacional y territorial. El aumento

del emprendimiento y la empleabilidad para la inclusion productiva, asi

como de la oferta para el disfrute del tiempo libre, con enfoques de género,
diferencial y territorial. En el mismo se incluyen los siguientes programas:

Programa subsidios y transferencias para la equidad . En el cual se
tiene previsto reducir los indices de pobreza monetaria, multidimensional vy
de feminizacion de la pobreza mediante el fortalecimiento del esquema de
subsidios y contribuciones para infantes, personas jovenes, mujeres jefas

de hogar, personas mayores Yy familias de Bogot4d. Sumado a ello, fortalecer
la participacion y cultural para la inclusién  social.

Programa igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades

para las mujeres . Busca empoderar a las mujeres en el ejercicio de sus
derechos, fortalecer las capacidades y habilidades para su exigibilidad y
territorializar las accio  nes para prevenir y atender las violencias contra las
mujeres. Igualmente, aportar a su autonomia econdmica e implementar
acciones afirmativas en el nivel local para el desarrollo de capacidades de
emprendimiento y empleabilidad.

Programa promocion de la igualdad, el desarrollo de capacidades y
el reconocimiento de las mujeres . Busca construir una ciudad que
garantice los derechos humanos de todas las mujeres en su diversidad, a

través del fortalecimiento de sus capacidades y habilidades, asi como con
la incorporacion del enfoque de género en el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las actuaciones a nivel distrital y local.

En el marco de este programa se ubican como metas implementar la

politica publica de mujeres y equidad de género en los sect ores
responsables del cumplimiento de su plan de accion vy el disefio de acciones
afirmativas con enfoque diferencial para el bienestar y ejercicio pleno de

los derechos de las  mujeres.

Programa sistema distrital de cuidado . Entendido como el conjunto de
servicios, regulaciones, politicas, y acciones técnicas e institucionales, para
reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado.

Programa prevencion y atencion de maternidad temprana . La
prevencion de la maternidad y paternidad en edades tempra nas, en nifos,

nifas y adolescentes como apuesta hacia una transformacion cultural de la
sexualidad, con enfoque en derechos sexuales y reproductivos, fomentando
el desarrollo de proyectos de vida que mejoren el acceso a oportunidades

a la poblacién  juvenil.
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Tabla 1 Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de

Obras Publicas del Distrito Capital 2020 -2024 AUn nuevo contrat
social y ambiental para | a Bogot§8 del si
Propdsito Logro de ciudad Programa Programa
estratégico
1. Hacer un | Redisefar el | Mejores ingresos de | Subsidios y
nuevo contrato esquema de | los hogares y | transferencias
social con | subsidios y | combatir la | parala equidad.
igualdad de | contribuciones de | feminizacién de la
oportunidades Bogota para | pobreza
para la | garantizar un

inclusion social,
productiva y
politica.

ingreso minimo  por
hogar, que reduzca
el peso de los

factores que
afectan la
inequidad del

ingreso  de los
hogares.

Reducir la pobreza Oportunidades de | Igualdad de
monetaria, educacién, salud y | oportunidades y
multidimensional y | cultura para mujeres, desarrollo de
la feminizaciéon de jovenes, nifios, nifias | capacidades
la pobreza. y adolescentes. para las
mujeres.

Mejores ingresos de | Movilidad social

los hogares y | integral.

combatir la

feminizacion de la

pobreza.
Implementar el | Oportunidades de | Promocion de la
sistema distrital de | educacién, salud y | igualdad, el
cuidado y la | cultura para mujeres, | desarrollo de
estrategia de | jovenes. capacidadesy el

transversalizacion vy
territorializacion ~ de
los enfoques de
géneroy diferencial

para garantizar la
igualdad de género,

los derechos de las

reconocimiento
de las mujeres.

Mejores ingresos de
los hogares y
combatir la

feminizacién de la
pobreza.

Sistema
Distrital de
Cuidado
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Propdsito Logro de ciudad Programa Programa
estratégico
mujeres y el Sistema Distrital de | Prevencion de la
desarrollo de | Cuidado exclusion por
capacidades de la razones étnicas,
ciudadania a nivel religiosas,
distrital y  local. sociales,
politcas 'y de
orientacion
sexual.
Completar la | Oportunidades de | Mejora de la
implementacion de | educacién, salud y | gestion de

un modelo de salud

con enfoque
poblacional -
diferencial, de
género,

participativo,
resolutivo y
territorial que
aporte a la

modificacion de los
determinantes
sociales de la salud.

cultura para mujeres,
jovenes.

instituciones  de
salud.

Salud y
bienestar para
nifas y ninos.

Sistema Distrital de
Cuidado

Prevencion y
atencion de la
maternidad
temprana.
Prevencién y
cambios para

mejorar la salud
de la poblacion.

Salud para la

vida y el

bienestar.
Disminuir el | Oportunidades de | J6venes con
porcentaje de educacion, salud y | capacidades:
jovenes que ni cultura para mujeres, | proyecto de vida
trabajan ni | jovenes, nifios, nifias | para la
estudian con | y adolescentes. ciudadania, la

énfasis en jovenes
de bajos ingresos vy

innovacion y el
trabajo del siglo

vulnerables. XXI.

Aumentar la Oportunidades Cierre de
inclusion de educacion, salud y brechas para la
productiva y el | cultura para mujeres, inclusién

acceso a las | jévenes, nifios, nifias productiva
economias de | Yy adolescentes. urbano -rural.
aglomeracion  con Mejores ingresos de | Cierre de

emprendimiento 'y
empleabilidad con
enfoque
poblacional -

los hogares y
combatir la
feminizacion de la
pobreza.

brechas para la
inclusién
productiva
urbano rural.
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Propdsito Logro de ciudad Programa Programa
estratégico
diferencial,
territorial y de
género.
Incrementar la | Mejores ingresos de | Bogotay region,
oferta de | los hogares y | el mejor destino
actividades y la | combatir la | para visitar.
infraestructura feminizacion de la
para el uso vy | pobreza.
disfrute del tiempo
libre, con enfoque
de género,
diferencial e
integracion
territorial.
3. Inspirar | Reducir la | Cambio cultural y | Més mujeres
confianza y | aceptacion cultural didlogo social viven una vida
legitimidad e institucional del libre de
para vivir sin | machismo 'y las violencias, se
miedo y ser | violencias contra sienten seguras
epicentro de | las mujeres, asi y acceden con
cultura como el racismo, el confianza al
ciudadana, paz | clasismo, la sistema de
y homofobia vy la justicia.
reconciliacion. xenofobia. Prevencién de | Mas mujeres
violencias de género viven una vida
y reduccion de | libre de
discriminaciones. violencias, se
sienten seguras
y acceden con
confianza al
sistema de
justicia.
Disminuir la | Prevencion de | Espacio publico
ilegalidad vy la | violencias de género mas seguro y
conflictividad en el |y reduccion de | construido

usoy ordenamiento
del espacio publico,
privadoyen el
medio ambiente
rural y urbano.

discriminaciones.

colectivamente.

Reducir los
mercados
criminales, los

delitos de alto
impacto y  hechos

Seguridad,
convivencia y
justicia.

Calidad de vida
y derechos de la

poblacién
privada de la
libertad.
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Propdsito Logro de ciudad Programa Programa
estratégico
violentos con Plataforma
énfasisenlos que institucional
afectan a mujeres, para la
peatones, seguridad y
biciusuarios y justicia.
usuarios del
transporte publico.
4. Hacer de | Mejorar la | Movilidad segura Movilidad
Bogota regién | experiencia de viaje segura,
un modelo de a través de los sostenible y
movilidad componentes de accesible.
multimodal, tiempo, calidad vy
incluyente y | costo, con enfoque
sostenible. de género,
diferencial,
territorial y
regional, teniendo
como gje
estructurador la  red
de metro regional,
el sistema
integrado de
transporte publico vy
la red de ciclorutas.
5. Construir | Posicionar al | Gestion publica Gobierno
Bogotd regién | Gobierno Abierto de | efectiva, abierta y abierto.
con gobierno Bogota GABO como transparente.
abierto, una nueva forma de
transparente 'y | gobernanza que
ciudadania reduce el riesgo de
consciente. corrupcion e
incrementa el
control  ciudadano
del gobierno.

Elaborado por Secretaria Distrital de la Mujer con base en Acuerdo 761 de 2020.

En el tercer propésito se plantean, entre otros, los siguientes logros de
ciudad: Reducir la aceptacion cultural e institucional del machismo vy las
violencias contra las mujeres, y garantizar el acceso efectivo a la justicia.

Reducir los mercados criminale

s, los delitos de alto impacto y hechos

violentos con énfasis en los que afectan a mujeres, peatones, biciusuarias
y usuarias del transporte publico. En el mismo se incluyen los siguientes

programas:
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Programa mas mujeres viven una vida libre de violencias, se
sienten seguras Yy acceden con confianza al sistema de justicia . Con
el que se busca prevenir, atender, proteger y sancionar las violencias contra
las mujeres, fortalecer los Consejos Locales de Seguridad y los Planes
Locales de Seguridad para las Mujeres, a la vez que alcanzar una justicia

integral, eficaz, legitima y oportuna en el marco del Sistema SOFIA.

Programa sin machismo ni violencia s contra las mujeres, las nifias

y los nifios . Propone fortalecer la reconciliacion vy la cultura ciudadana para
la convivencia. Incluye el fortalecimiento de las Comisarias de Familia, la

atencion en salud de las victimas y la formulacion e implementacién de un

Plan Distrital de Prevencion Integral de las Violencias contra las nifias, los

nifios, adolescentes, mu jeres y personas mayores, con enfoque de
derechos, diferencial, poblacional, ambiental, territorial y de género.

En el propésito cuatro del Plan de Desarrollo se incluye un logro relacionado
con mejorar la experiencia de viaje a través de los componentes de tiempo,
calidad y costo, con enfoque de género, diferencial, territorial y regional,

teniendo como eje estructurador la red de metro regional, el sistema
integrado de transporte publico y la red de ciclorutas.

En el quinto propésito, enfocado en constr uir Bogota regién con gobierno
abierto, transparente vy ciudadania consciente se tienen metas relacionadas
con implementar una estrategia de formacion para el desarrollo de
capacidades, incidencia, liderazgo, empoderamiento Yy participacion politica
de las mujeres, fortaleciendo las escuelas de formacién politica y definiendo
mecanismos para involucrar a las mujeres en los procesos de planeacion

del Distrito. Asimismo, con alcanzar la paridad en al menos el 50% de las
instancias de participacion del Distrito Capital, e incorporar e implementar

el enfoque de género y diferencial en los ejercicios de los presupuestos
participativos.

Tabla 2. Metas directamente relacionadas con la PPMyEG segun
propositos del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y

de Obras Publicas del Distrito Capital 2020 -2024 AUNn nuevo
contrato social y ambiental para | a Bogot §
Proposito Metas
Hacer un nuevo | Entregar 10.500 soluciones habitacionales, para
contrato social con | familias vulnerables con prioridad en hogares con
igualdad de | jefatura femenina, personas con discapacidad,
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Propésito Metas
oportunidades para la victimas del conflicto armado, poblacion étnica y
inclusion social, | adultos mayores.

productivay politica.

Reducir el gasto en transporte publico de los
hogares de mayor vulnerabilidad econémica, con
enfoque poblacional, diferencial y de género, para
gue represente el 15% de sus ingresos.

Terr itorializar la politica publica de mujeres y
equidad de género através de las Casas de Igualdad
de Oportunidades en las 20 localidades

Diseflar acciones afirmativas con enfoque
diferencial, para desarrollar capacidades vy
promover el bienestar socio emocional y los
derechos de las mujeres en todas sus diversidades,

en los sectores de la administracion distrital y en las
localidades.

Implem entar la politica publica de mujeres y
equidad de género en los sectores responsables del
cumplimiento de su plan de accién.

Incorporar de manera transversal, en los 15
sectores de la administracién distrital y en las
localidades, el enfoque de géneroy d e derechos de
las mujeres.

Formular e implementar una estrategia pedagdégica

para la valoracion, la resignificacion, el
reconocimiento y la redistribucion del trabajo de
cuidado no remunerado que realizan las mujeres en
Bogota.

Formular las bases técnicas y coordinar la
implementacién del sistema distrital del cuidado.

Formular, implementar, monitorear y evaluar un
Plan Distrital de Prevencion Integral de las
Violencias contra las nifias, los nifios, adolescentes,
mujeres 'y personas mayores, de caracter
interinstitucional e intersectorial con enfoque de
derechos, diferenci al, poblacional, ambiental,
territorial y de género.

Gestionar la implementacion, en la ciudad y la
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Propésito

Metas

ruralidad, de la estrategia de manzanas del cuidado
y unidades moviles de servicios del cuidado para las
personas que requieren cuidado y para los y las
cuidadoras de personas y animales domésticos.

Implementar una (1) estrategia territorial para
cuidadores y cuidadoras de personas con
discapacidad, que contribuya al reconocimiento
socioeconomico y redis tribucién de roles en el marco
del Sistema Distrital de Cuidado.

Incrementar en un 40% la oportunidad en el inicio
de tratamientos para cancer cervical y de seno de
las mujeres.

A 2024 disminuir en 20% la Razéon de Mortalidad
Materna.

Promover la generacion de empleo para al menos
200.000 personas, con enfoque de género,
territorial, diferencial: mujeres cabeza de hogar,
jévenes especialmente en primer empleo, jévenes
NINI en los que se incluyen jévenes en accion,
personas con discapaci dad, victimas del conflicto,
grupo étnico y/o teniendo en cuenta acciones

Inspirar

confianza vy

legitimidad para vivir

sin

epicentro
ciudadana,

miedo

y  ser
cultura

paz y

de

reconciliacion.

Disefiar e implementar estrategias de divulgacién
pedagégica y de tr ansformaciéon cultural para el
cambio social con enfoques de género, diferencial,

de derechos de las mujeres e interseccional que
articulen la oferta institucional con el ejercicio pleno
de los derechos de las  mujeres.

Alcanzar al menos el 80% de efectividad (respuesta
inmediata, llamadas devueltas y contactos por chat)
en la atencién de la linea purpura i Mu j eesachan

muj ereso integrando un equ
linea de emergencias  123.
Ampliar a 6 el modelode o peracion de Casa refugio

priorizando la ruralidad (Acuerdo 631/2015) y
modalidad intermedia.

Implementar en 7 casas de justicia priorizadas un
modelo de atencién con ruta integral para mujeres
y garantizar la estrategia de justicia de género en
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Propésito

Metas

8 casas de justicia adicionales, Centros de Atencién
Penal Integral para Victimas - CAPIV y Centros de
Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual
CAIVAS.

Implementar una estrategia semi permanente para

la proteccién de las mujeres victimas de violencia 'y
su acceso a la justicia en 3 Unidades de Reaccion
Inmediata - URI de la Fiscalia General de la Nacion
y articulada a la linea 123 y Linea puarpura.

Impleme ntar el protocolo de prevencién, atencion,
y sancion a la violencia contra las mujeres en el
transporte publico que garantice la atencion del
100% de los casos y promueva su disminucion.

A 2024 implementar y mantener en funcionamiento

20 servicios de aten cion integral en salud con
enfoque de equidad de género para mujeres en
todas sus diversidades.

Incrementar en 22 punto porcentuales el abordaje
integral con enfoque de género de la violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y la violencia sexual,
para sa lvaguardar la salud mental.

Hacer de Bogota
un modelo de movilidad
multimodal, incluyente
y sostenible.

region

Definir e implementar dos estrategias de cultura
ciudadana para el sistema de movilidad, con
enfoque diferencial, de género vy territorial, donde
una de ellas incluya la prevencién, atencién y
sancion de la violencia contra la mujer en el
transporte.

Construir Bogota
con gobierno abierto,
transparente

ciudadania consciente.

region

y

Alcanzar la paridad en al menos el 50% de las
instancias de participacion del Distrito Capital.

Implementar una estrategia de formacion para el
desarrollo de capacidades d e incidencia, liderazgo,
empoderamiento y participacion politica de las
mujeres, fortaleciendo las escuelas de formacion
politica y definiendo mecanismos para involucrar a
las mujeres en los procesos de planeacion del
Distrito.

Incorporar e implementar el enfoque de género y
diferencial en los ejercicios de los presupuestos
participativos.
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Propésito Metas

Diseflar e implementar investigaciones para
diagnosticar y divulgar la situacion de los derechos
de las mujeres y transversalizar el enfoque de
género y diferencial

Elaborado por Secretaria Distrital de la Mujer con base en Acuerdo 761 de 2020.

Con base en lo sefialado la actualizaciéon de la PPMyEG se enmarca en estos
propésitos de avance en la construccién de una ciudad mas incluyente,
donde se logre el goce efectivo de los derechos de las mujeres en sus

diferencias y diversidades, se realicen transformac iones culturales y se
fortalezca la participacion incidente de las mujeres en los diferentes
espacios sociales, politicos y comunitarios de la ciudad.

Marco tedrico y conceptual de la Politica

Para el proceso de actualizacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género -PPMyEG- es necesario puntualizar los conceptos y categorias

gue constituyen su marco teérico y conceptual, el cual brinda herramientas
analiticas primordiales para el disefio e implementacion de las acciones de

politica publica.

A partir de los estudios en el campo de la planeacién con enfoque de

género, se desarrollaran algunas aproximaciones conceptuales sobre dicho
enfoque; ademas de desglosar un poco de contenido conceptual sobre las
barreras de acceso, brechas de género, di scriminacion, autonomias e

interseccionalidades. Sobre este Ultimo aspecto, en la parte final de la
seccion se presentara este concepto desde su aproximacion al enfoque
diferencial.

Género, roles de género y division sexual del trabajo.

Para empezar, es importante puntualizar la distincién entre las categorias

sexo Yy g®nero. De manera gener al el sexo se r
caracteristicas biolégicas, anatomicas, fisioldégicas y cromosémicas de los

seres humanos que los definen com o hombres o mujereso (Cor
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, 2016).

Por ejemplo, desde la diferencia biolégica, los hombres tienen la capacidad

de producir espermatozoides y las mujeres tienen ovarios y matriz. Sin

embargo, los debates actuales plantean que el sexo, al igual que el género,
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es una categoria construida socialmente y que no existe tal diferencia
sexual de ord en bioldgico:

El sexo es una categoria construida culturalmente, que desde el siglo

XVIII se entiende en la cultura occidental (Europa y Estados Unidos,
principalmente) a partir de nociones biologicas que dividen a los
seres humanos en mujer y hombre. Est 0 es lo que se llama

dimorfismo sexual (Laqueur, 1990 citado en Secretaria Distrital de
Planeacion, 2015, pag.  23).

Sin embargo, estas nociones han sido cuestionadas gradualmente al
establecerse que incluso en términos genéticos no existe, de manera
objetiva, tal dimorfismo sexual y que mas bien existe una amplisima
gama de variaciones genéticas y fenotipicas no dimoérficas, en la que
caben hombres y mujeres con fenotipos y genotipos muy variados,

as? gomo personas intersexuales (Valenzuela, s. f. citado en

(Secretaria Distrital de Planeacién , 2015, pag. 23).

Por su parte la categoria género refiere a la construccion social de la
diferencia sexual. En nuestras sociedades a los cuerpos se les asigna un

papel especifico que cumplir en razén a su s caracteristicas biolégicas
(Rubin, 1986). Desde instituciones como la escuela y la familia de inculcan
roles, se generan capacidades y habilidades diferentes para mujeres y
hombres. Las mismas son interpretadas como naturales, desconociendo los
procesos de socializacién diferencial a los que son expuestas las personas
enrazébnasu sexo.

Adicionalmente, el género se expresa en estereotipos acerca de mujeres y

hombres, sus caracteristicas y lugares asignados en la sociedad. Los
estereotipos refieren a concepciones que surgen al adscribir a las personas
ciertos atributos o roles debido a su aparente pertenencia a un determinado
grupo social (Cook & Cusack, 2010). Asi, los estereotipos de género se
entienden como un conjunto de creencias sobre | 0 que nfAdebe
hombre o una mujer, a quienes se les atribuyen determinadas capacidades
y papeles exclusivos que deben cumplir dentro de la sociedad segun su

sexo bioldgico.

Los seres humanos construyen los estereotipos, pero a la vez son
construidos por ellos. Se transmiten como si fueran naturales, fundados en
la diferencia sexual y afectan a hombres y mujeres, pero particularmente

a estas Ultimas ya que generan situaciones de discriminacion,
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subordinacion y violencias que tienen un mayor impacto sobre sus vidas y
las de los sujetos socialmente feminizados. (Sordo Ruz, 2017).

Un ejemplo de estos estereotipos es aquel por el que se considera que las
mujeres, por el hecho de serlo, tienen atribu tos para asumir las tareas del
hogar y del cuidado de los hijos e hijas, son mas emotivas y emocionales.

De manera diferencial se considera que los hombres tienen habilidades para
ocupar puestos de trabajo en el mercado laboral y son mas racionales que

las mujeres (Direccién de Enfoque Diferencial, 2019).

Ademas de los estereotipos, las asignaciones de género se expresan en
asignaciones diferenciales de roles y de recursos. En el primer aspecto es
importante recordar que uno de los elementos estructurantes en el sistema
sexo/género es la division entre lo publico y lo privado, lo productivo y lo
reproductivo, y su correspondencia con lo que se ha denominado a partir

de los estudios feministas como la division sexual del trabajo. Esta se
expresa en que:

Hombres y mujeres viven en espacios sociales diferenciados, tienen
dedicaciones distintas, participan de formas distintas en la vida
econdmica, no tienen el mismo compromiso con la vida familiar, no
comparten muchos de los espacios de la vida publico -politica y, sobre
todo, las mujeres ocupan escasas Yy precarias posiciones de poder en
las instituciones politicas, tienen poca presencia e influencia en
algunos poderes facticos y en otros simplemente no estan (Cobo,

2009, pag. 44).

Asi, los trabajos que las m  ujeres realizan de forma no remunerada, como
la crianza de las nifias y los nifios, las actividades domésticas cotidianas,
entre otras, libera a los hombres para que puedan realizar el trabajo
productivo remunerado, por lo que las representaciones sobre las
ocupaciones adecuadas para las mujeres y para los hombres, determinan
gue las funciones, tanto dentro del hogar como fuera de este, estén
asignadas de acuerdo con el sexo, haciendo una divisién entre el trabajo
reproductivo y el productivo.

La asignacion de las mujeres a las labores domésticas no remuneradas ha
generado que la mano de obra femenina se considere de menor valor, ya

que desde los albores del capitalismo el tiempo de cuidado y labores
domésticas rifie con la necesidad que tienen los empleadores de
disponibilidad completa por parte de sus trabajadores/as (Scott, 1993).
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Al respecto Gémez (2011) presenta la siguiente conceptualizacién de los
tipos de roles de género que pueden distinguirse dentro de la divisién
sexual del trabajo:

a. Roles de trabajo reproductivo: Comprenden las responsabilidades
de reproduccion, crianza de hijos y las tareas domésticas necesarias
para garantizar el mantenimiento y bienestar de miembros de la

familia. Incluye no solo la reproduccion bioldgica sino tamb ién la
atencion de las personas que integran el hogar. Las actividades
domésticas y de cuidado no son remuneradas porque tienden a
considerarse como "naturales” para las mujeres. A través de todo el
mundo, las mujeres son las responsables primarias de esta S tareas,
y la centralidad de tal rol limita sus oportunidades de participacion

en la esfera laboral y politica, as?2como su acceso por derecho propio
a programas de seguridad social en la mayoria de los paises de la

region.

b. Roles de trabajo productivo: Comprenden el trabajo realizado por
las mujeres y los hombres que percibe remuneracién en efectivo o

en especie. Incluye tanto la produccion con valor de intercambio en

el mercado, como la produccion de subsistencia dentro del hogar.

c. Roles comunitarios: pueden ser de dos clases: (i) Comunitarios de
servicio: Actividades emprendidas principalmente por las mujeres,

como una extension de su rol reproductivo en el nivel comunitario,

con el objeto de garantizar la provision y el man tenimiento de
escasos recursos de consumo colectivo, tales como agua, atencion

de la salud y educacion. Es generalmente trabajo voluntario y no
remunerado. (i) Comunitarios politicos: Actividades emprendidas
principalmente por los hombres, para fines orga nizativos politicos en
el nivel comunitario. Este trabajo puede ser pagado, directamente

en dinero, o indirectamente mediante incrementos en estatus y

poder.

d. Doble o Triple Rol: El concepto de doble o triple rol es de

importancia medular en el analisis de género. Dirige la atencion al

hecho de que el rol reproductivo de fdama
nifios, enfermos y personas mayores es sélo uno de los dos o tres

roles que generalmente cumplen las mujeres: una proporcion

creciente de mujeres participa tambi én en el mercado de trabajo

remunerado o en las economias de auto subsistencia y, en muchos

casos realizan, ademas, actividades de servicio en la comunidad.

(Gémez G., 2011, pag. 7).
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Los analisis a partir de los dobles o triple roles permiten identificar las

cargas de trabajo sobre las mujeres, las cuales tienen impactos negativos

sobre su tiempo, recursos, salud, y en general frente al ejercicio de sus
derechos. Asimismo, el andlisis de los roles de género permite entender las
desigualdades entre hombres y mujeres en el acceso y control de los
recursos. Al respecto cabe recordar que los recursos socialmente
disponibles son de tipo:

Econdmicos: como los ingresos, la tierra, los equipos , la fuerza de
trabajo; sociales: como la informacién, la educacion, los servicios de
salud, la tecnologia médica, la seguridad social, el cuidado infantil,

la planificacion de la familia; politicos: como la representacion, el
liderazgo y las estructuras |  egales; internos personales: como la
autoestima, y la capacidad para expresar intereses propios; tiempo
discrecional recurso critico y, a menudo, escaso (Gémez G., 2011,

pags. 7 - 8).

El acceso a los recursos no necesariamente implica que se tenga control
sobre estos o decision sobre su uso:

El control sobre la decision de usar esos recursos a menudo requiere
de cierto nivel de empoderamiento por parte de las personas
habitualmente exc luidas de la toma de decisiones. Por ejemplo, una
mujer puede tener acceso a los ingresos del esposo, e incluso, poseer
ingresos propios, pero no necesariamente tener el poder para decidir
o influir sobre qué usos dar a esos ingresos. O, una mujer puede

tener acceso a anticonceptivos, pero no siempre tener control sobre

su uso (Gémez G, 2011, pag. 7).

En relacion con lo sefialado las brechas de género reflejan la distancia que

existe entre hombres y mujeres para acceder a las oportunidades y al

control de recursos econémicos, politicos, culturales, personales, entre

otros, derivadas y marcadas por las barreras que para ello enfrentan las

muj eres. En este senti do, ussoaladstancimentreedi da (q
muj eres y hombres respecto a un mismo indic
las Mujeres, INMUJERES, 2018, péag. 2).

ue
ad

Adicionalmente, es importante mencionar que los impedimentos de acceso
a oportunidades vy al ejercicio de derechos que enfrentan las mujeres, Vy las
brechas que como consecuencias de estas se producen, no se limitan a la

division sexual y los roles de género, sino que se expanden a otras
circunstancias atentatorias de las libertades y la dignidad humana.
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Enfoque de género.

El enfoque de género constituye una herramienta de andlisis que permite
entender ficomo construcciones hist-ricas,
en los comportamientos y en las posiciones sociales de mujeres y hombres,

en abierta oposicién del enfoque tradicional naturalista que asignaba las

di ferencias y desigualdades a razones de
2008, pag. 13).

Por tanto, este enfoque permite analizar como el sistema sexo -género se
ha traducid o en impactos diferenciales entre ambos sexos mediante roles

y conductas que dan lugar a la asignacion desigual de los recursos, las
oportunidades y el poder, tanto en el ambito de lo publico como de lo

privado. Asimismo, permite identificar las situacione s de desventaja que
enfrentan las mujeres para acceder al control de bienes y recursos, ala vez
que para participar en la toma de decisiones.

Aplicado al campo de la planeacién el enfoque de género ha posibilitado la

emergencia de conceptos para caracter izar la posicion diferencial de
hombres y mujeres. Asi, en la década de los 80 Molyneux definié las
necesidades practicas y los intereses estratégicos de las mujeres , como

categorias importantes para entender las implicaciones en la vida de
hombres y mujer es de las acciones de politica publica. Las necesidades
practicas estan vinculadas a las condiciones de vida materiales inmediatas,
es decir, se refieren a aspectos concretos como la escasez de agua,
alimentos, vivienda, salud, educacion, recreacion (Molyn eux 1986).

Por su parte, los intereses estratégicos estan relacionados con la posicion
que se ocupa socialmente. Incluyen aspectos tales como la autonomia en
la toma de decisiones, la participacion social, el acceso y el control de los
recursos financieros, o de propiedad, la tierra, el crédito, el
empoderamiento, la corresponsabilidad en el trabajo doméstico, la division

sexual del trabajo, entre otros (Molyneux 1986).
Es importante sefialar que en el &mbito de la accién estatal la inte gracion
de ambos implica mirar il a totalidad de

economica y politica para entender la formacion de aspectos particulares

de |l a sociedado (Young, 1981, <citada por
vez, generar estrategias reale s para asegurar la condicion de las mujeres

y mejorar su  posicion.
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Discriminacion contra la muijer.

De acuerdo con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) By la Convenciéon para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer 14,

La expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por

objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimient 0, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre

la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (CEDAW,
1979).

La discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto a la dignidad humana, generando barreras de
acceso a oportunidades y al ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
lo que ademas se agudiza desde las brechas que existen en las condiciones
de las mujeres y de los hombres para acceder a la participacion, a la vida

politica, social, econdmica y cultural, limitando y entorpeciendo el pleno
desarrollo de las posibilidades de la m ujer a ser y a contribuir de manera
autébnoma.

Interseccionalidad.

Como se describid, las mujeres enfrentan desigualdades producto de la
construccion social del sistema sexo -género, sin embargo, existen otros
factores como la pertenencia étnico -racial, la situacion socioecondmica, la
orientacion sexual, la identidad de gé nero, la edad, la discapacidad, la
identidad campesina, la localizacién geogréfica rural o urbana, entre otras,

B Es el drgano de expertos y expertas independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion

sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Estd compuesto por 23
personas procedentes del mundo entero (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos i ACNUDH). https:/  /www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/pages/cedawindex.aspx)

1 Es un instrumento juridico internacional, aprobado en 1979 por la Asamblea General de la ONU, que
compromete a los Estados miembros del Sistema de Naciones Unidas con una serie de obligaciones

para con las mujeres. En Colombia, adoptada mediante la Ley 51 de 1981"Por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer’,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 d e diciembre de 1979 y firmada en
Copenhague el 17 de julio de 1980". Congreso de Colombia.
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gue al cruzarse con las desigualdades de género, pueden llevar a
experiencias de opresion, discriminacion, subordinacién, o violencias. En
relacién a lo sefalado, la perspectiva interseccional aporta elementos para
avanzar en la comprension integral de la situacion de las mujeres en
términos de la garantia de sus derechos. Su objetivo fundamental es:

Revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de
discriminacién y desventaja que se dan como consecuencia de la
combinacién de identidades. B usca abordar las formas en las que el
racismo, el patriarcado, la opresion de clase y otros sistemas de
discriminacién crean desigualdades que estructuran las posiciones
relativas de las mujeres. Toma en consideracion los contextos
historicos, sociales y p oliticos y también reconoce experiencias
individuales Unicas que resultan de la conjuncién de diferentes tipos

de identidad (Symington, 2004, pag 2)

En el marco de la actualizacién de la Politica Publica de Mujeres y Equidad

de Género, resulta fundamental considerar las desventajas que recaen
sobre las mujeres como consecuencia de la combinacién de multiples ejes

de discriminacién que limitan la realizacion de sus derechos, el desarrollo

de sus capacidades y el acceso a bienes y servicios.

Las desigualdad es de género no se vivencian de manera homogénea entre

|l as muj eres, por ello fAla interseccionalidad
responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades

y como estos cruces contribuyen a experiencias Unicas d e opresion o
privilegiod (Symington, 2004, p8g. 1) En est

interseccionalidad:

i) se ubica el foco de atencidn en el sujeto que se encuentra en el

cruce entre distintos sistemas de discriminacion, cuya experiencia

de discriminacién no puede ser explicada usando las categorias de
clasificacion social de forma aislada; ii) se coloca el acento en la
simultaneidad de los factores de discriminacion; vy iii) se subrayan

los efectos paraddjicos de andlisis, intervenciones y politicas publicas
basadas en un solo eje de discriminacibn que, abordando
separadamente raza, género y clase, crean nue vas dinamicas de
desempoderamiento (La Barbera, 2016, pag. 113).

En razén de lo anterior, en el campo de las intervenciones de la accion
estatal a partir de las politicas publicas, programas, proyectos, servicios y
normatividad, surge el enfoque diferenci al como el conjunto de
herramientas politicas y metodoldgicas que permiten ampliar el debate
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sobre la necesidad de reconocer, respetar y potenciar las diferencias de las
personas e incidir desde la accion del estado para el reconocimiento,
garantia y restitucion de los derechos de las personas en sus diferencias y
diversidad.

Por enfoque diferencial debemos entender la forma de analisis y de
actuacion social y politica que, por una parte, identifica y reconoce

las diferencias de género, iden  tidad sexual, etnia, edad y situaciéon
de salud, entre otras categorias; y por otra, sus implicaciones en
términos de poder, de condiciones de vida y de formas de ver el
mundo. A partir del reconocimiento de las diferencias y sus
implicaciones, el enfoque d iferencial busca la transformaciéon o
supresion de las inequidades y de sus expresiones de subordinacion,
discriminacion y exclusién social, politica y econémica. Busca la
reivindicacion y legitimacion de las diferencias, desde la perspectiva

de los derecho s humanos. (Montealegre & Urrego, 2011, pag. 12)

Marco normativo y juridico de la Politica

En desarrollo de las diferentes secciones del presente capitulo se ha venido
presentando el marco normativo y juridico de la PPMyEG, sobre todo en lo

gue al ambito internacional y distrital se refiere. Asimismo, en el
Documento Diagnoéstico e ldentificacion de Factores Estratégicos de la
PPMy EG, en su Cap?2t ull oMa&r.c i Anrl 2 &sii so ddcee
presenta de manera detallada el marco normativo internacional, nacional y
distrital que sustenta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.
Asimismo, en ese documento se incluye la normativa identificada en

relac ibn con las mujeres en sus diversidades segun edad, pertenencia

étnica, orientacion e identidad de género, procedencia rural, adscripcién

religiosa y discapacidad. Por ello, en este apartado no se realizar4 una
reconstruccion normativa exhaustiva, solo se retomaran algunos elementos
normativos generales que atraviesan la PPMyYEG.

Marco normativo internacional

El Estado colombiano ha incorporado 15 una serie de instrumentos de

s Es importante tener en cuenta que muchas de estas disposiciones se incorporan al ordenamiento
juridico colombiano, a partir del Bloque de Constitucionalidad por corresponder a tratados y convenios
que reconocen los derechos humanos de las mujeres y prohibe n su limitacion en los estados de
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derecho internacional publico en materia de reconocimiento, garantia y
proteccién de los derechos humanos, los cuales permiten preservar y
extender las garantias del ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, de acuerdo con los estandares establecidos por los organismos
internacionales:

- Convencién sobre los derechos politicos de la mujer %adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1952 7.

- En 1966 la Asamblea General de las Naciones Un idas 8aprobo el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y 1%

- Organizacion de Naciones Unidas  -ONU?Zaprobé en 1966 el Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales 2.

- También, en 1966 la ONU  ??2aprobé el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales %3

- En 1969 se adopté la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos %*-Pacto de San José?.

- En 1974 se expide la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y
el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado, por la
ONU?,

Si bien los instrumentos descritos reconocen los derechos humanos en
general y hacen algunas alusiones especificas a los derechos humanos de

excepcion, lo que significa que son instrumentos que prevalecen y deben orientar la produccion

normativa nacional vy territorial, y la interpretacién administrativa y judicial de sus derechos vy libertades.
16 En la Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 640 (VI1), de 20 de diciembre de 1952,

entré en vigor el 7 de julio de 1954, de conformidad con el articulo VI.

“Aprobada mediante | a [Poeredi®de laceal sé Bi€ba la Bonvencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, hecho en Nueva York, el 31 de marzo de 1953 o]

18 En la Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de

1966.

¥YAprobado mediante |l a Ley 74 de 2P6rladceal s#iamueamlbs Ractode 1968, i
Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi

como el Protocolo Facultativo de este Ultimo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas

en votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966 0
2 En la Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966

21 Aprobado mediante la Ley 74 de 26 de diciembre de 1968

2 En la Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de

1966

2 Aprobado mediante la Ley 74 de 26 de diciembre de 1968

2 Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada

Interamericana sobre De  rechos Humanos

% Aprobada mediante la Ley 16 de 30 de diciembre de 1972, AnPor medi o de | a cual se apru
Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San

Jos®, Costa Rica, el 22 de noviembre de 19690

% En la Asamblea general de las Naciones Unidas. Resolucion 3318 (XXIX) de 14 de diciembre de 1974
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las mujeres, solo hasta el afio 1979 se promulga 27 una disposicion que
reconoce, garantiza y protege los derechos de las mujeres en particular, es
decir, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contrala ~ Mujer - CEDAW?,

La CEDAW defini6é la segregacion contra las mujeres y establecié como
obligacion de los Estados: () eliminar la discriminacién en los ambitos
publicos y privado, en particular, adoptar medidas adecuadas que la
prohiban y sancionen, y modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas discriminatorias; y (i) modificar patrones socioculturales,
prej uicios, practicas consuetudinarias y estereotipos que impiden el
ejercicio efectivo de los derechos y libertades de las mujeres.

Tras ello, en 1993 se adopté la Declaracion y Programa de Accion de Viena,
en la que se reconoce la universalidad, indivisibil idad, interrelacién e
interdependencia de los derechos humanos 2y se sefiala que los derechos
humanos de las mujeres y nifias son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales .

En el mismo afio, se proclamé la Declaraciéon sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer por la Asamblea General de las Naciones Unidas

en su Resolucién 48/104 de 20 de diciembre. En ésta se introducen las
definiciones de los diferentes tipos de violencia contra las mujeres Sy se
enlistan los diferentes derechos reconocidos a ellas en diferentes
instrumentos internacionales  *.

Por otro lado, en 1994 se profiere la Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer 33.Convencion
Belém do Para 3*. Esta Convencién consagra los derechos de las mujeres a

una vida libre de violencias, a no ser objeto de discriminacion, igualdad de

27 En la Asamblea general de las Naciones Unidas. Resolucion 34/180 de 18 de diciembre de 1979. Entra
en vigor 1981.

2 Aprobada mediante la Ley 51 de 2 de junio de 1981 fiPor medio de la cual se aprueba la "Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer”, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de

19800 .

2 parrafo 5.

%0 parrafo 18.

SLArticulos 1y 2

32 Articulo 3.

3 En la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos de 9 de junio de 1994.

34 Aprobada mediante la Ley 248 de 25 de 1995 APor medi o de | a cual se aprueba
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de

Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. 0.
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proteccion ante la ley, acceso a un recurso sencillo y rapido de proteccion

de sus derechos ante los tribunales, igualdad de acceso a las fu nciones
publicas e igualdad en la participacién en asuntos publicos y en la toma de
decisiones.

De esa manera, en 1995 en el marco de la Conferencia Mundial sobre la

Muijer % se acogié la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing , en la
gue, a partir de la categoria género, se formula un programa encaminado

a crear condiciones para potenciar el papel de las mujeres en la sociedad y
promover el disfrute de sus derechos humanos y sus libertades.

En 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
Resolucion A/54/4 de 6 de octubre de 1999, incluy6 el Protocolo Facultativo
a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer 3¢, que reconoce la competencia del Comité para la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer para conocer e investigar

las denuncias sobre el incumplimiento o violacion de las disposiciones y los
derechos que consagrala  CEDAW.

En el 2000, la Declaracion del Milenio 3’ reitera la obligacién estatal de
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres y promueve la autonomia de éstas como un medio e ficaz para
combatir la pobreza.

Tras ello, la Resolucion 1820 de 2008 aprobada por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas 3% reafirma la importancia de las mujeres en la
prevencién, la solucién de conflictos y en la consolidacion de la paz y sefiala
la obligacién estatal de luchar contra la impunidad de la violencia sexual

para alcanzar la justicia y la verdad.

De manera reciente, la Asamblea General de las Naciones Unidas expidio

la Resolucion 70 de 2015 mediante la cual se fija la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. En esta se incluye el Objetivo 5 que propone lograr

la igualdad de género y el empoderami ento de las mujeres y las nifias con
las siguientes metas:

% Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.

3% Aprobado mediante la Ley 984 de 12 de agosto de 2005 fi P anedio de la cual se aprueba el "Protocolo
facultativo de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer",
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventaynueve (1999) 0.

37 Adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas Nueva York, 13 de septiembre de 2000
Resolucién A/55/L.2).

% Aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la sesion 59162, celebrada el 19 de
junio de 2008.
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1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las

mujeres y las nifias en todo el mundo.

1 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres vy las
nifas en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

1 Eliminar todas las préacticas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

1 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo
doméstico no remunerado mediante la prestacion de servicios
publicos, la provisién de infraestructuras y la formulacion de politicas
de proteccién social, asi como mediante la promocién de la
res ponsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda
en cada pais.

1 Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcion de
decisiones en la vida politica, econé micay publica.

I Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos, de conformidad con el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la

Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.

Marco normativo y jurisprudencial nacional.

La Constitucion Politica de 1991 determiné que Colombia es un Estado

Social de Derecho, democratico, participativo y pl uralista, fundado en el
respeto a la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas
que lo integran, con prevalencia del interés general 39,

Asi, se consagraron como fines esenciales del Estado colombiano garantizar
la efectividad de los prin cipios, derechos y deberes consagrados en la Carta
Politica y facilitar la participacion de todas y todos en las decisiones que les
afectan *°. En ese contexto, la Constituciéon Politica de 1991 reconoce la
primacia de los derechos inalienables de las personas sin discriminacion

alguna .

Entre los derechos que reconoce el texto constitucional es importante

39 Articulo 1 de la Constitucion Pol itica de 1991
40 Articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991.
41 Articulo 5 de la Constitucion Politica de 1991.
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destacar el de la igualdad formal y la prohibicion de discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica. La Constitucién también establece la obligacién del
Estado colombiano de promover | as condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados 42y promover la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y mujeres, por lo que estas no pueden ser sometidas a ninguna
clase de di scriminacion 4.

Sumado a ello, el Congreso de la Republica, en ejercicio de su funcién
legislativa, ha proferido una importante serie de normas que buscan
reconocer, garantizar y proteger los derechos humanos de las mujeres en

todas sus diversidades. De igual forma, desde la presidencia de la Republica
se han expedido un numero importante de Decretos con el fin de
materializar los derechos de las mujeres reconocidos en las normas
internacionales, la Constitucién Politica y las leyes. A continuacién, se listan
aguellas leyes y decretos que revisten de mayor importancia de cara a la
actualizacion de la PPMyEG:

l. Ley 51 de 1981 “*, por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Il. L ey 82 de 1993 4, modificada por la Ley 1232 de 2008 6. presenta la
definicion de jefatura femenina de hogar y establece mecanismos de
proteccion especial a las mujeres cabeza de familia.

lll. Ley 248 de 1995 4, por medio de la cual se aprueba la Convencié n
Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer.

42 Articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991.

43 Articulo 43 de la Constitucién Politica de 1991.

44 | ey 51 de 02 de junio de 1981, fi P omedio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmado en Copenhague el 17 de julio de 1980.
45 ey 82 de 3 de noviembre de 1993, #APor |l a cual se expiden esmecianas para apoc
alamujercabezade f ami |l i ao.

46 | ey 1232 de 2008, fi Pola cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se

dictan otras disposiciones. 0

“Ley 248 del 29 de diciembre de 1995, fdiPor medio de |l a cual se
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, suscrita en la ciuda d de Belem Do

Para, Brasil, el 9 de junio de 19940.
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IV. Ley 294 de 1996 “¢ modificada por las leyes 575 de 2000 9y 1257 de
2008: consagra que toda persona que dentro de su contexto familiar
sea victima de dafio fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual,
amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte
de otro miembro del grupo familiar podréa pedir, sin perjuicio de las
denuncias a que hubiere lugar, una medida de proteccién inmediata
que pongafinala violencia.

En dicha Ley se sefialan medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar, entre las cuales se encuentran: (i) ordenar al agresor el
desalojo de la casa de habitacion que comparte con la victima; (i)
obligar al agresor a acudir a un tratamiento ree ducativo y terapéutico;
(i) ordenar una proteccion temporal especial de la victima por parte

de las autoridades de policia; (iv) prohibir al agresor la realizacién de
cualquier acto de enajenacién o gravamen de bienes de su propiedad

sujetos a registro; (v) decidir provisionalmente quién tendra a su cargo
las pensiones alimentarias; y cualquier otra medida necesaria para el
cumplimiento de lo dispuesto en la ley °°.

V. Ley 581 de 2000 °% crea mecanismos para garantizar el acceso, ascenso
y la participaci6 n de las mujeres en todos los niveles de las ramas y
6rganos del poder publico.

VI. Ley 731 de 2002: tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las
mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas
especificas encaminadas a aceler ar la equidad entre el hombre y la
mujer rural.

VII. Ley 823 de 2003 °% estableci6 el marco institucional y la orientacion de
politicas y acciones para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en los &mbitos publico y privado.

En ese sentido, el Estado colombiano esté obligado a: (i) promovery
fortalecer el acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la
generacion de ingresos en condiciones de igualdad,; (i) implementar

“YLey 294 de 16 de julio de 1996, APor |l a cual se deysarrolla el
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar | a violen:i
49 Ley 575 de 9 de febrero de 2000, fi P onredio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1 9 9 6 0

50 Articulo 5 de la Ley 294 de 16 de julio de 1996.

Ley 581 de 31 de mayo de 2000, f@dPor | a cual se reglamenta | a
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6érganos d el poder publico, de conformidad

con |l os art2culos 13, 40 y 43 de |l a Constituci-n Nacional y se
52 Ley 823 de 7 de julio de 2003, "Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para

las mujeres".
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acciones orientadas a mejorar e incrementar el acceso de las mujeres

a los servicios de salud integral, inclusive de salud sexual y reproductiva
y salud mental, durante todo el ciclo vital, en especial de las nifias y
adolescentes; (iii) garantizar el acceso de las mujeres a todos los
programas académicos y profesionales en condiciones de igualdad con

los varones; y (iv) disefiar programas especiales de crédito y de
subsidios que permitan a las mujeres acceder a la vivienda en
condiciones a decuadas de financiacién a largo plazo.

VIIl.  Ley 985 de 2005 53: Busca fortalecer la accion del Estado frente al delito
de trata de personas mediante la adopcion de medidas de prevencion,
proteccién y asistencia para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas, tanto las residentes o
trasladadas en el territorio nacional y el exterior.

IX. Ley 1009 de 2006 >%: con la cual se crea con caracter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género a cargo del Departamento
Admi nistrativo de la Presidencia de la Republica a través de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o de la entidad
rectora de la politica publica para el adelanto de la mujer y la equidad
de género.

X. Ley 1257 de 2008 °° busca garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias y el acceso a la justicia, por lo que establece
medidas para la prevencion y proteccion a mujeres victimas de
violencias, asi como la adopcién de politicas publicas necesarias para
su atencion.

Cabe sefialar que esta ley constituye un hito normativo en términos de
las obligaciones del Estado frente a las violencias contra las mujeres,

en la medida que: i. en sus contenidos se reconoce por primera vez la
violencia contra las mujeres como una vulneracién de sus derechos
humanos, ii. se establece la responsabilidad del Estado en materia de
prevencién, atencion, proteccion y acceso a la justicia, iii. se crea el

delito de acoso sexual, iv. se incorpora la figura del feminicidio a la vez

®Ley 985 del 26 de agosto de 2005 fAPor medio de | a cual se a
personas y normas para | a atenci-n y protecci-n de |las v2cti ma:
Ley 1009 de enero 23 de 2006, APor medio de | a cual se crea cf
de Asuntos de Género.

“Ley 1257 de 4 de diciembre de 2008, f@dPor Il a cual se dictan no
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de

Procedi miento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disp
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gue se incluyen un nuevo grupo de derechos y medidas de proteccion
para mujeres victimas de violen cias (Corporacién Sisma Mujer, 2013).

Xl. Ley 1413 de 2010 5% incluyé la economia del cuidado en el Sistema de
Cuentas Nacionales con el objeto de medir la contribucién de las
mujeres al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta
fundamenta | para la definicion e implementacion de politicas publicas
El articulo 2 de la Ley 1413 de 2010 defini6é: (i) la economia del cuidado
como el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado
con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a ot ras personas del
hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
remunerado, y el trabajo de hogar no remunerado; y (ii) el trabajo de
hogar no remunerado como los servicios domésticos, personales y de
cuidados generados y consumidos dentro del propio hogar por las que
no se percibe retribucibn econdémica directa. Asi mismo, en la norma se
recalca que esta categoria de trabajo es de fundamental importancia
econémica en una sociedad.

XIl. Decreto Nacional No. 164 de 2010 . Cre6 una Comisién Intersectorial
denominada "Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres", cuyo propédsito es aunar esfuerzos para la articulacion,
coordinacion y cooperacion entre las entidades, a fin de lograr la
atencion inte gral, diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres
victimas de la violencia.

XllII. Decreto Nacional No. 4463 de 2011 %8 Reglamentd la Ley 1257 de 2008,
en lo relatvo a las acciones necesarias para promover el
reconocimiento social y econémico del tr abajo de las mujeres, para
hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar campafias
de erradicacion de todo acto de discriminacién y violencia contra las
mujeres en el ambito laboral.

XIV. Ley 1448 de 2011 5% El Estado colombiano reconoce | 0s impactos
diferenciales del conflicto armado a partir de criterios como la edad, el
género, la orientacion sexual y la situacion de discapacidad; por lo que
%Ley 1413 de 11 de noviembre de 2010 APor medio deiala cual se

del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al
desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e

i mpl ementaci -n de pol2ticas pW%Wblicaso.

57 Decreto Nacional No. 164 de 25 de enero de 2010

®Decreto Nacional No. 4463 de 25 de noviembre de 2011, iPor
parcialmente | a Ley 1257 de 20080

®Ley 1448 de 10 de junio de 2011, fdPor |l a cual se ddnctan medi d:
integral a las v2ctimas del conflicto armado interno y se dict:
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las medidas de asistencia, atencion y reparacion deben incluir el
enfoque diferencial y contribuir a la eliminacion de los esquemas de
discriminacién que ocasionaron los hechos

XV. Ley 1468 de 2011 °% Modifica las disposiciones sobre el descanso
remunera do en la época del parto, consagra la prohibicion de despido
por motivos de embarazo o lactancia, y establece obligaciones
especiales del empleador en lo relativo a la concesion oportuna de la
licencia remunerada a la trabajadora en estado de embarazo.

XVI. Ley 1475 de 2011: Adopta reglas de organizacion y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos y de los procesos electorales, y se
fijan medidas que promueven la representacién de las mujeres en los
mismos.

XVII. Ley 1496 de 2011 °©L Garantiza la igualdad salarial y de retribucién
laboral entre mujeres y hombres, y establece mecanismos para
erradicar cualquier forma de discriminacion en materia de retribucion
laboral.

XVIIl. Decreto Nacional 4796 de 2011  °% Reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008 en relacion con las medidas de atencion dirigidas a las mujeres

victimas de violencias y sus hijas e hijos, las cuales se hacen efectivas
a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud e incluyen
servicios de alojamiento, alimentacion y transporte.

XIX. Decreto Nacional 4798 de 2011 6 Reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008 en lo relativo a las acciones desarrolladas por el sector
educativo, en el marco de sus competencias, para la formacién de la
comunidad educativa en el respeto d e los derechos, libertades,
autonomia e igualdad entre hombres y mujeres, la sensibilizacién y el
reconocimiento de la existencia de discriminacion y violencia contra las
mujeres para su erradicacion; asi como fomentar el acceso y la

Ley 1468 de 30 de junio de 2011, APor23d,239¢h57a%8 dsl€bdigodi fi can | o
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposicioneso.

(1Ley 1496 del 29 de diciembre de 2011,zalaRBuadadsatadhiyadde de | a cual s
retribucién laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma

de discriminacion y se dictan 1542 de otras di sposicioneso

®2Decreto Nacional No . 4796 de 20 de al deireglaneenténrparciainente2 0 1 1 , APor el
l os art2culos 8A, 9A, 13 y 19 de |l a Ley 1257 de 2008 y se dict
®Decreto Nacional No. 4798 de 20 de diciembre de 2011, #APor el
Ley 1257 de 2008, "por la cual se dicta n normas de sensibilizaciéon, prevenciéon y sancién de formas de

violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal,

la Ley 294 de 1996 y se dictan otras di sposicioneso.
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permanencia educativa con calidad para todos los nifios, nifias y
jévenes en edad escolar, incluyendo las nifias y adolescentes que han
sido victimas de cualquier forma de violencia.

XX. Decreto Nacional 4799 de 2011: Reglamenta parcialmente las Leyes
294 d e 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en asuntos relacionados
con las competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General
de la Nacién, los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantias,

en lo referente al procedimiento para la efectividad de las medidas de
proteccion a favor de las victimas de violencia de género y sus
garantias.

XXI. Decreto Nacional 2733 de 2012 64 Reglamenta el articulo 23 de la Ley
1257 de 2008, estableciendo los requisitos necesarios para hacer
efectiva la deduccion de la renta de las-os empleadoras -es que vinculen
a trabajadoras mujeres victimas de la violencia comprobada mediante
una relacion laboral.

XXII. Decreto Nacional 2734 de 2012 : Reglamenta las medidas de atencion
para las mujeres victimas de violencias, junto con sus hijas e hijos,
establecidas en el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, y modifica el
Decreto Nacional 4796 de 2011.

XXIIl. Ley 1542 de 2012  %5: Con la que se elimina el caracter de querellable y
desistible de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria.

XXIV. Ley 1639 de 2013 °’: Para fortalecer las medidas de prevencion,
proteccién y atencién integral a las victimas de crimenes con acido o
sustancias similares que generen dafio o destruccion al entrar en
contacto con el tejido humano.

XXV. Decreto Nacional 1930 de 2013 : Adopta | a Politica Publica Nacional de
Equidad de Género y crea una Comision Intersectorial para su

64 Decreto Nacional No. 2733 de 27 de diciembre de 2012, i P omredio del cual se reglamenta el articulo

23 de la Ley 1257 de 20080. Co mpdlamentirio 1&72dee 1201B.ecr et o HBni co R
®“Decreto Nacional No. 2734 de 27 de diciembre de 2012, dPor el
atenci-n a las mujeres v2ctimas de violenciabo.

%Ley 1542 del 05 de julio de 2012 dAtiene piigenciodej bt o garanti z
autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el

caracter de querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,

tipificados en los articulos 229 y 233 delCoédigo Penal o

57 Ley1639 del 02 de ju  lio de 2013. Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccién ala

integridad de las victimas de crimenes con acido y se adiciona el articulo 113 a la ley 599 de 2000.
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implementacion, instancia a la cual se le asign6 la funcion de coordinar,
armonizar e impulsar la implementacién y seguimiento técnico y
operativo de dicha Politica  Publica.

XXVI. Decreto Nacional 1033 de 2014: Reglamenta la Ley 1639 de 2013 y
determina: (i) el funcionamiento del régimen de regulacion de venta de
los &cidos, élcalis o sustancias similares o corrosivas que generen dafio
o destruccién al entrar en contacto con el tejido humano; y (i) laruta
de atencién integral para las victimas de ataques con estas sustancias;
y reforzar la garantia de la atenci on integral en salud para las victimas
de ataques con los productos antes mencionados.

XXVII. Decreto Nacional 1033 de 2014 8. reglamenta la Ley 1639 de 2013
sobre medidas de prevencion, proteccién y atencion integral a las
victimas de crimenes con 4cido o sustancias similares.

XXVII. Ley 1719 de 2014 : en la que se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado

XXIX. Ley 1752 de 2015 7% Incluye en el Codigo Penal los delitos de actos de
discriminacién y hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia
politica, origen nacional, étnico o cultural, nacionalidad, sexo u
orientacion sexual, discapacidad y demas razones de discriminaci on.

XXX. Ley 1761 de 2015 ' Se crea el delito de feminicidio como tipo penal
autbnomo para garantizar la investigacion y sanciéon de las violencias
contra las mujeres por motivos de género y discriminacion.

XXXI. Ley 1773 de 2016 % Se tipifica el delito de lesiones con agentes
quimicos, acido y/o sustancias similares.

% Decreto 1033 del 29 de mayo de 2014, fi P oef cual se reglamenta la Ley 1639 de 2013 por medio de

la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las victimas de crimenes con acido y

se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

% Ley 1719 de 2014 por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de

2004 y se adoptan medidas para garanti zar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual,

en especial la violencia sexual con ocasién del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

“Ley 1752 de 3 de junio de 2015, APor medio de Frasancona |
penal mente |l a discriminaci-n contra | as personas con

" Ley 1761 de 6 de julio de 2015, fi P darcual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo

y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)o

?ley1773de6 de enero de 2016, fHAPor medio de |l a cual se

articulos 68A, 104, 113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 20040.
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XXXIl. Ley 1788 de 2016 3 Se garantiza el acceso en condiciones de
universalidad al derecho prestacional de pago de prima de servicios

para los trabajadores y trabajadoras domésticos.

XXXIIl. Decreto 672 de 2017 establece las funciones de la Consejeria

Presidenci al para |l a Equidad de | a IMujer ent
incorporacién de la perspectiva de género en la formulacién, gestién y
seguimiento de las politicas, planes y prog ramas en las entidades

publicas nacionalesy t erri tori al eso.

XXXIV. Ley 1971 de 2019 "*: Con la que se priorizan los derechos de atencién

en salud y el acceso al trabajo de las personas victimas de ataques con
sustancias o agentes quimicos corrosivos a | a piel.

B“lLey 1788 de 7 de julio de 2016, #APor medio del deual se gar e
universalidad al derecho prestacional de pago de prima de servicios para los trabajadores vy trabajadoras

dom®sticoso

" Ley 1971 del 12 julio de 1019 @i P omedio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 1639 de 2013,

se crean otras medidas de proteccion a favor de las victimas de delitos con sustancias corrosivas a la

piel, y se dictanotras di sposi ci oneso.
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Adicionalmente, se destaca la siguiente jurisprudencia relativa a los
derechos de las mujeres  "°:

Sentencia C -410 de 1994 Corte Constitucional: La prevision de una
edad diferente, menor en la mujer, para acceder a la pension de vejezy a

la pension sancié n, asi como para otros efectos pensionales, es una medida
gue precisamente, toma en consideracién fendmenos sociales anémalos

con un indudable propésito corrector o compensador que se acomoda muy
bien a la normativa constitucional que lejos de ser contrari ada resulta
realizada.

Sentencia C -624 de 1995 Corte Constitucional: Cuando, sin ninguna

justificacion razonable, se frustra el acceso del aspirante a los niveles de
formacion académica establecidos para la profesion de sus preferencias -
en caso de que s ea de aquéllas que los requieren - implica necesariamente

la violacion del derecho al libre desarrollo de la personalidad por cuanto se
le impide la seleccién de un derrotero para su vida, que deberia ser de su
autébnoma eleccion y, por supuesto, se cae en | a vulneracion del derecho a
escoger profesion u oficio y al libre desarrollo de la personalidad.

Sentencia C -184 de 2003 Corte Constitucional: El legislador puede
conceder el derecho de prision domiciliaria a las mujeres cabeza de familia,
sin que ello implique una violacion al principio de igualdad por no reconocer
el mismo derecho a los hombres, que de hecho, se encuentren en la misma
situacion puesto que las medidas de apoyo especial a las mujeres no son
extendibles a los hombres con base en el derech 0 a la igualdad de trato.
Tampoco constituye una violacion del derecho a tener una familia que un
condenado deba separarse de sus hijos para cumplir en una prisién la pena
que le fue impuesta. Ni la igualdad de trato entre mujeres y hombres ni el

derecho a la familia exigen que el derecho legal de las mujeres cabeza de

familia a acceder a la prision domiciliaria le sea extendido también a los
padres cabeza de familia.

Sentencia T -304 de 2004 Corte Constitucional: Sefiala los requisitos

para el reconocimiento y pago de las licencias por maternidad por parte de
las EPS: (i) haber cotizado ininterrumpidamente  durante todo el periodo de
gestacion; (i) haber cancelado en forma completa el aporte, durante el afio
anterior a la fecha de la solicitud; (iii) haber cancelado en forma oportuna

75 Este apartado se retoma textualmente del Documento de Relatoria 009 de 2018 elaborado por la
Secretaria Juridica Distrital. EI  mismo se encuentra disponible para consulta en
https://lwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=81890.
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al menos cuatro aportes durante los seis meses anteriores al momento en
el cual se causa el derecho; (iv) no encontrarse en mora en dicho momento.

Sentencia T -918 de 2005 Corte Constitucional: Vulnera el derecho al
libre desarrollo de la personalidad al exigir transferencia a jornada nocturna
de estudiantes embarazadas, casadas o conviv ientes.

Sentencia C -355 de 2006 Corte Constitucional: Declara exequible el
articulo 122 de la Ley 599 de 2000, en el entendido que no se incurre en

delito de aborto, cuando con la voluntad de la mujer, la interrupcién del
embarazo se produzca en los sigui entes casos: (i) Cuando la continuacion
del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la muijer,
certificada por un médico; (ii) Cuando exista grave malformacion del feto

que haga inviable su vida, certificada por un médico; vy, (iii) Cuando el
embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o

de inseminacién artificial o transferencia de évulo fecundado no consentidas
, 0 de incesto.

Sentencia T -348 de 2007 Corte Constitucional: La Sala aclara que
constituyen medidas discriminatorias todas aquellas que tengan por
finalidad someter a una estudiante embarazada a un tratamiento educativo
distinto al de los restantes comparieros sin justifi cacion alguna, esto es,
limitar la asistencia a las aulas de clase a ciertos dias y horas especificas

en las que se impartan tutorias o cursos personalizados o realizar talleres

en la casa, la mayoria sin orientacion pedagdgica.

Sentencia T -988 de 2007 Co  rte Constitucional: La Sala estima que la
sentencia emitida por la Juez Cuarta Civil del Circuito de Villavicencio debe
ser revocada por cuanto desconocid el precedente constitucional y, mas
exactamente, la ratio decidendicontenida en la sentencia C -355 de 2006
mediante la cual la Corte Constitucional despenalizé la practica del aborto

inducido bajo ciertas circunstancias. En razén de lo expuesto, la Sala
revocara la sentencia emitida por la Juez Cuarta Civil del Circuito de
Villavicencio y, en su lugar, co nfirmaré parcialmente el fallo emitido por la

juez Séptima Civil Municipal de Villavicencio y tutelara el derecho a la
intimidad de la peticionaria y de su hija, razén por la cual sus nombres no

podran ser divulgados.

Sentencia T -009 de 2009 Corte Constitucional: Es Unicamente la
mujer quien tiene la facultad de decidir continuar o interrumpir el
embarazo, cuando éste representa riesgo para su vida o su salud y un
médico asi lo ha certificado. No ser tratado como un obj eto sobre el cual
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otros toman decisiones trascendentales para el proyecto de vida de la
persona, en este caso la mujer, hace parte del derecho a la dignidad
humana.

Sentencia C-388 de 2009 Corte Constitucional: Las mujeres gozan del
derecho a decidir libres de presion, coaccion, apremio, manipulacion y, en

general, cualquier suerte de intervenciones inadmisibles respecto de la
interrupcion voluntaria de su embarazo. Es este un derecho de las mujeres
quienes aun colocadas en los supuestos alli determinados también pueden

elegir con libertad llevar a término su embarazo.

Todas las mujeres deben poder contar con la informacion suficiente, amplia
y adecuada que les permita ejercer a cabalidad y e n libertad sus derechos
sexuales y reproductivos, lo que incluye, el derecho a estar plenamente
enteradas respecto de lo dispuesto en la sentencia C-355 de 2006 asi como
en el Decreto 4444 de diciembre 13 de
prestacion de unos servicios de salud sexual y reproductivao.

Sentencia T-585 de 2010 Corte Constitucional: La Sala concluyd, en
la sentencia, que las prerrogativas que conceden los derechos
reproductivos, incluida la IVE (Interrupcion voluntaria del embarazo), son

parte de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion de

1991 pues especifican las facultades que se derivan necesariamente de su
contenido en los &mbitos de |  a reproduccién. En este sentido, los derechos
reproductivos, con ellos la IVE (Interrupcion voluntaria del embarazo),

estan implicitos en los derechos fundamentales a la vida digna (articulos 1

y 11), ala igualdad (articulos 13 y 43), al libre desarrollo de la personalidad
(articulo 16), a la informacion (articulo 20), a la salud (articulo 49) y a la
educacion (articulo 67), entre otros.

Sentencia T -646 de 2012 Corte Constitucional: El legislador al definir

y establecer la licencia de maternidad, trazd tres propositos inviolables: (i)
propiciar que la madre goce de un mayor descanso, que en parte le permita
recuperarse y cuidar a su nifio; (ii) resguardar el derecho al minimo vital,

gracias a la continuacion de la remuneracién; (iii) reafirmar la
responsabi lidad social que debe existir entre la madre y el empleador, y la
solidaridad de éste, con miras a la proteccion del nuevo miembro de la

familia.

Sentencia de Unificacion SU -070 de 2013 Corte Constitucional:
Cuando el empleador conoce en desarrollo de esta alternativa laboral, el
estado de gestacion de la empleada y la despide sin la previa calificacion
de la justa causa por parte del inspector del trabajo: En este caso se debe
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aplicar la proteccion derivada del fuero consistente en la ineficacia del

despido y el consecuente reintegro, junto con el pago de las erogaciones

dejadas de percibir. Se trata de la proteccion establecida legalmente en el

articulo 239 del CST y obedece al supuesto de proteccién contra la
discriminacién. Cuando el empleador NO conoce en desarrollo de esta
alternativa laboral, el estado de gestacion de la empleada: en este evento

surgen a la vez dos situaciones: - Cuando el empleador adujo justa causa

(y NO conoce el estado de gestacion de la empleada): En este caso solo se
debe ordenar el reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de
gestacion; y la discusion sobre la configuracion de la justa causa (si se
presenta) se debe ventilar ante el juez o rdinario laboral. El fundamento de
esta proteccion es el principio de solidaridad y la consecuente proteccion

objetiva constitucional de las mujeres embarazadas. - Cuando el empleador
NO adujo justa causa (y NO conoce el estado de gestacion de la empleada):
En este caso la proteccion consistiria minimo en el reconocimiento de las
cotizaciones durante el periodo de gestacion; y el reintegro sélo seria
procedente si se demuestra que las causas del contrato laboral no
desaparecen, lo cual se puede hac er en sede de tutela.

Sentencia T -022 de 2014 Corte Constitucional: La Sala extrae dos
conclusiones: i) la cirugia plastica reconstructiva de mama siempre ha
estado incluida expresamente dentro de los diversos POS que han estado
vigentes desde el afio 2005 ; ii) las Unicas cirugias plasticas que se han
entendido excluidas del POS han sido aquellas que tienen fines
eminentemente cosméticos o de embellecimiento, los cuales, claramente

son diferentes a la finalidad que tiene la cirugia reconstructiva de mama

como consecuencia de una mastectomia radical.

Sentencia C-340 de 2014 Corte Constitucional: Una ley del Congreso

de la Republica viola el principio de igualdad y no discri minacién de las

mujeres (arts.13 y 43 CP) asi como la proteccion de toda familia, como

ndcleo fundamental de la sociedad (art. 42 CP), al expedir una norma que

radica la facultad de constituir un patrimonio inembargable de familia

Unicamente en cabezadel 6 mar i dod, a pesar de que | a norn
la Constitucion de 1991, (fue expedida en 1931) y, posteriormente, ha

habido un desarrollo normativo que establece la igualdad entre el hombre

y la mujer en el manejo y disposiciéon de los bienes de la socieda d conyugal.

Decl arar EXEQUIBLE | a expresi-n O6Por el mar i d:¢
del articulo 5° de la Ley 70 de 1931, en el entendido de que la facultad que

alli se concede al marido sobre los bienes de la sociedad, también le

corresponda ala muje r.

Sentencia C -754 de 2015 Corte Constitucional: Los estereotipos de
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género, como parte de una politica de discriminacién sospechosa, tienen

una prohibicion reforzada. No solo estan proscritos por la clausula general

de igualdad de la Constitucion sino que se encuentran prohibidos por

normas que, como la Convencion American a de Derecho Humanos vy el
Pacto de Derechos Sociales, Civiles y Politicos forman parte del bloque de
constitucionalidad.  La asignacion de estereotipos muchas veces responde a
la categorizaciébn de las personas en la sociedad, por pertenecer a un grupo
parti cular, lo cual puede generar desventajas que tengan un impacto en el

ejercicio de derechos  fundamentales.

Sentencia T -012 de 2016 Corte Constitucional: Analiza la existencia
de defectos facticos, sustantivos y desconocimiento directo de la
constitucion en la interpretacion de las normas procesales, en tutela contra
sentencias judiciales.

Sentencia C -297 de 2016 Corte Constitucional: Ponente Gloria Stella
Ortiz Delgado. Declara exequible el literal e del articulo 2e (parcial) de la

ley 1761 de 2015 por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autébnomo y se dictan otras disposiciones.

Sentencia C-005 de 2017 Corte Constitucional: Declara
la exequibilidad condicionada del numeral 1 del articulo 239 y del
numeral 1 del articulo 240 del Decreto Ley 2663 de 1950 (Cddigo
Sustantivo del Trabajo), en el entendido que la prohibicién de despido y la

exigencia de permiso para llevarlo a cabo, se extienden al(la) trabajador(a)
que tenga la condicion de cényuge, compafiero(a) permanente o pareja de
la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que sea beneficiaria de
aquel(la).

Sentencia C -117 de 2018 Corte Constitucional: Declara inexequible la
partida 96.19 del articulo 185 de la Ley 1819 de 2016, que grava las toallas
higiénicas y tampones con una tarifa de 5% de IVA. En consecuencia,
INCLUIR ESTOS PRODUCTOS en el listado de bienes EXCLUIDOS del
impuesto al valor agregado, contemplado en el articulo 175 de la Ley 1819
de 2016.

Sentencia T -126 de 2018 Corte Constitucional: Determina que en los
casos de violencia sexual, las autoridades judiciales deben asumir el deber
de motivar sus sentencias con la mayor seriedad, consideracion y respeto

con los der echos fundamentales de las victimas cuyo relato se esta
investigando con miras a evitar su revictimizacion.

Sentencia C -337 de 2019 Corte Constitucional: Esta Corporacion ha
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reconocido el amparo de derechos fundamentales relacionados con el
acceso al procedimiento de fecundacién in vitro que no se encuentra
incluido en los Planes Obligatorios de Salud, actualmente Plan de Beneficios
en Salud, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos: (i)

Cuando se busca garantizar el principio d e continuidad en la prestacion del
servicio de salud. Esto es, en aquellos casos en que el tratamiento de
infertilidad ya hubiese sido iniciado por parte de la EPS, y sea abruptamente
interrumpido. Lo anterior, como garantia de los principios de eficacia en la
prestacion del servicio de salud, y de confianza legitima. (ii) Cuando se

requiere la practica de examenes o procedimientos diagnésticos, para
precisar una condiciébn  de salud asociada a la infertilidad. (iii) Cuando la
infertilidad sea producto o consecuencia de otro tipo de patologias o
enfermedades (infertilidad secundaria) y asi garantizar el tratamiento de

tales padecimientos, con lo cual, de forma indirecta se com bate la
infertilidad. (iv) Cuando a partir de un andlisis basado en derechos
reproductivos y otras garantias, se concluye que la imposibilidad de acceder
al tratamiento de fertilidad resulta en una vulneracion de los derechos
fundamentales.

Sentencia T-398 de 2019 Corte Constitucional: Ordena a la Secretaria
Distrital de Integracion Social de Bogota, D.C., suministre los insumos
adecuados para la higiene menstrual; a la S ecretaria Distrital de la Mujer

de Bogota, D. C., y a la Secretaria de Integracion Social de Bogota, D. C.,

que, lideren y disefien de manera coordinada, en el marco de sus
competencias y en colaboracion arménica con las entidades del Distrito
implicadas, | a politica publica territorial en materia de manejo de higiene
menstrual para todas las habitantes de calle, teniendo en cuenta lo
seflalado en la presente providencia y, a la Secretaria Distrital de
Integracion Social de Bogota, D.C., que, implemente un pl an de
contingencia, que comprenda acciones concretas para suministrar los
insumos absorbentes idéneos para la higiene menstrual a favor de las
integrantes de la poblacion de mujeres en habitanza de calle, mediante un
sistema de registro adecuado sobre la eleccion de los elementos necesarios
para la mencionada higiene menstrual y el control individualizado de
entregas, teniendo en cuenta lo sefialado en la presente providencia.
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Instrumentos de Planeacidon Nacionales

En el capitulo 9 del documento de Diagndstico e identificacion de factores
estratégicos de la PPMyEG se realiza un andlisis de los instrumentos de
planeacion vigentes y promovidos en los Ultimos afios, que estan
directamente relacionados con los derechos priorizados en la PPMyEGYy con
la situacion problematica que sustenta el presente documento. En este
apartado se hara referencia solo a algunos de tales instrumentos, por
resultar fundamentales en el presente proceso de actualizacion.

Como se sefiald anteriormente, Colombia se comprometio a implementar

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible. Ademas del objetivo especifico
relacionado con la igualdad de género y el empodera miento de mujeres y
nifas, el enfoque de género aparece como transversal a los demas
objetivos establecidos. Por ello, el pais, y en particular Bogota, se
comprometen con la implementacion de politicas que permitan materializar
efectivamente los propdsitos alli contenidos.

Como se sefiala en el CONPES 3918 de 2018, la implementacion de los ODS
exige retos en términos de coordinacién interinstitucional,
transversalizacion y capacidad institucional para cuantificar los avances de

las metas, asi como de alinear esta agenda con los instrumentos de
planeacion. Estos también son los desafios que enfrenta la implementacién
de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de Bogota D.C., por

lo que se requiere aumentar no solo la capacidad institucional sino también
la articulacion de la institucionalidad vigente y la concurrencia de distintos

actores sociales, econémicos Yy politicos que aporten a la implementacién vy
sostenibilidad de esta politica. También, es necesario superar los retos

frente a la medicion y el seguimiento del avance de las metas propuestas,

asi como el robustecimiento de los sistemas de informacion.

Sobre este Ultimo asunto y de cara al proposito del empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género, el CONPES 3918 sefiala que el pais
requiere generar capacidad institucional en relacion con la produccion,

andlisis e inclusién de indicadores y presupuestos sensibles al género en

los distintos instrumentos de planeacio n del Estado, lo cual contribuira al
logro de los compromisos asumidos en esta materia. Estos también son

retos que afronta la actualizacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género de Bogota D.C.

Sumado a ello, el CONPES 3932 de 2018 estable ce |l os ALineamientos
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la articulacion del plan marco de implementacion del acuerdo final con los

instrumentos de planeacién, programacién y seguimiento a politicas

p¥%blicas del orden nacional y territerialo. E
los enfoques de género y étnicos como transversales a la implementacion

del acuerdo, asi como indicadores para dar cuenta de tal incorporacion.

Para finalizar, se destaca que el Plan de Desarrollo Nacional 2018 - 2022 7¢;

APacto por Col ombaaEgqpiadado piomclluye como trar
denominado pacto por la equidad en el que se entiende que la igualdad de

oportunidades solo es posible si las caracteristicas de origen de la poblacion

no son determinantes de las opciones con que cuentan para ejercer sus

libertades. Tal eje se desarrolla a través de ocho lineas que propenden por

la igualdad material de las mujeres y su acceso a los recursos, a las

oportunidades y al  poder.

Otro documento de planeaciéon importante para la actualizacion de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de Bogota es la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género, adoptada por el Decreto Nacional
1930 de 2013, que ademas crea la Comision | ntersectorial para su
implementacion, instancia a la que se le asigné la funcién de coordinar,
armonizar e impulsar la implementacién y seguimiento técnico y operativo

de dicha Politica Publica.

Adicionalmente, el gobierno Nacional desde la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer expidié el Documento CONPES Social 161 de 2013 77
que desarrolla los fALineamientos para la politica publica nacional de equidad
de g®ner o par a Ve sPlampajagaraatzab a las mujeres una
vida libre de vi ol e n Adimase@ el CONPES 3784 de 2013 por el cual se
establecen lineamientos de Politica Publica para la Prevencién de Riesgos,

la Proteccion y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del
Conflicto Armado.

Par a finalizar, el CONPES 3932 establ ece | o
articulacién del plan marco de implementacion del acuerdo final con los
instrumentos de planeacion, programacién y seguimiento a politicas
p¥%blicas del orden naci onaitenigos e establéecénor i al 0. E
los enfoques de género y étnicos, como transversales a la implementacion
del acuerdo, asi como indicadores para dar cuenta de tal incorporacion. Si

76 Un analisis mas detallado de la estructura del Plan de Desarrollo Nacional en relacién con los puntos
criticos de la PPMyEG se encuentra en el documento de diagnéstico e identificacién de factores
estratégicos pp. 298 -300.

”Documento CONPES Social 161 de 12 de marzo de 2013, expedido por el Departamento Nacional de
Planeacion.
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bien estos documentos estan en actualizacion es importante hacer una
mencion a los mismos.

PPMyYEG en articulacién con otras Politicas Publicas Distritales.

La articulacion de la PPMyEG con otros instrumentos de planeacion
existentes en el Distrito Capital se concreta a través del objetivo
relacionado con la transversalizacién, asi como con la estrategia referida al
tema, a partir de la cual se busca la incorporacion el enfoque de género en
las diferentes politicas, programas y proyectos existentes en la ciudad.

En las ultimas dos décadas diferentes politicas distritales han asumido el
enfoque de género dentro de sus estructuras, como parte de sus enfoques

ylo a partir de lineas especificas de trabajo, en las que se reconocen las
asignaciones de género como elemen tos a considerar dentro de los
esfuerzos para avanzar en la garantia de derechos de los diferentes grupos
poblacionales, asi como en el marco de las politicas publicas sectoriales.

En ese sentido, se pueden identificar dos escenarios:

A Politicas Pablic  as expedidas antes de la entrada en vigencia
del Decreto 668 de 2017 y la Guia para la Formulacion e
Implementacion de Politicas Publicas del Distrito Capital.

-Politica Publica de Infancia y adolescencia de Bogota D.C. (Decreto 520 de
2011 78). Establece como uno de sus principios la perspectiva de géneroy,

dentro del eje No 1, denominado: Nifios, nifias y adolescentes en
ciudadania plena el componente Igualdad de oportunidades para vivir la
identidad de género, para nifios y nifias desde la prim era infancia.

-Politica Publica para el envejecimiento y las personas mayores en el

Distrito Capital. El Acuerdo 254 de 2006 que establece los lineamientos de

politica publica sefiala entre sus principios la equidad, definida en los

siguientes términos: f $ asegura entre los géneros, a fin de responder a la

desventaja acumulada por las actuales generaciones de las mujeres de

edad, e impedir que esta situacion se repita en las generaciones mas

jrveneso. Adicional ment elincaeiesitbsabl ece entre sus

Privilegiar el desarrollo humano integral de las personas mayores con
equidad de género, en los planes, programas, proyectos y demas
beneficios, a fin de garantizar la igualdad de derechos, oportunidades

78 Derogado por el Decreto Distrital 171 de 2013.
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y responsabilidades de hombres y mujeres en la vida social, econémica,
politica, cultural y familiar sin forma alguna de discriminacién individual
o colectiva, en contra de la mujer (Acuerdo 254 de 2006).

Normatividad posterior de la politica incluye el principio de diversidad, asi:
Es el principio que reconoce la multiplicidad y pluralidad de
condiciones, identidades y expresiones humanas que enriquecen y
recrean la vida; reconoce las variadas configuracio nes humanas como
potencialidades a saber: condicion, identidad y expresion de género,
edad, origen étnico, orientacibn sexual, apariencia, diversidad
funcional, creencia, gustos y preferencias, entre muchos otros;
diversidades que han sido histéricamente discriminadas y marginadas,
por lo que se hace necesario que el Estado garantice las condiciones
para que se reconozca y respete la diversidad como requisito para
construir justicia social (Decreto 345 de 2010 ).

-Politica Publica Distrital para el Feném eno de Habitabilidad en Calle. El
Decreto 560 de 2015 por el cual se adopta la politica establece como
enfoques el de derechos, diferencial, territorial y de género, como aquellos
gue orientan el accionar de la politica en procura del restablecimiento y

garantia de los derechos de las personas habitantes de calle. Asimismo, en
su documento técnico de soporte se sefiala que, en el marco del
reconocimiento y la garantia de los derechos humanos de las personas
habitantes de Calle, se buscara reducir las brechas de desigualdad e
inequidad de género para las mujeres en esta situaciébn o en riesgo de caer
en ella, en consonancia con lo establecido en la normatividad de la PPMyEG
Decreto 166 de 2010 y el Acuerdo 584 de 2015 (Secretaria Distrital de
Integracion Social, 2015).

-Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital. El articulo 23 del

Decreto 470 de 2007, sobre reconocimiento de la diversidad e
interculturalidad  de la poblacién con discapacidad propone: i Gar antguez ar
las mujeres con discapacidad se integren como parte de un colectivo

aliviando prejuicios sociales ligados al género y a la discapacidad, tratando

de comprender su realidad de desigualdad en una serie de dimensiones y
contextoso.

-Politica Publica Distrital y Plan Int egral de Acciones Afirmativas, para el

Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de

los Afrodescendientes (Decreto 151 de 2008). En el articulo 4 se incluye el
siguiente | ineamiento: i Re c odm@dmicasmi ent o y apoy

7 Modificado por el Decreto Distrital 171 de 2013.
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socioculturales, econdémicas y organizativas particulares de los
afrodescendientes, incluyendo las perspectivas de género vy
generacional eso.

- Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o Gitano en el Distrito
Capital (Decreto 582 DE 2011). Incluye el eje estratégico de Género y
Generaciones orientado al:

Fortalecimiento de la poblacion Gitana, puesto que son parte
estructural de los  clanes patrilineales y de la misma kumpania, de ahi

que es importante un compromiso institucional que permita la
generacién de oportunidades de participacion y de desarrollo integral

en el marco de sus derechos, protegiendo y fortaleciendo a la familia

com o tejido social de la Kumpania, Yy el papel que juega la mujer dentro
de la estructura organizacional del pueblo Gitano o Rromani, desde el
ejercicio de los derechos diferenciales mediante planes programas y
proyectos para fomentar el libre desarrollo integ ral sin ir en detrimento
de la identidad y cultura gitana (Articulo 5, Decreto 582 de 2011 89),

-Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transgénero - LGBT - y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital (Decreto 608 de

2007y Acuerdo 371 de 2009). Incluye ent re sus objetivos la promocién de
una cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y restitucion

del derecho a una vida libre de violencias y de discriminacion por identidad
de género y orientacion sexual y el posicionamiento de la perspectiva de
géneros y diversidad sexual para la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el Distrito Capital.

-Politica Publica para las Familias de Bogota (Decreto 545 de 2011 81,
Incluye dentro de sus ejes la democratizaci on de las relaciones familiares,

el reconocimiento a la diversidad familiar y la economia del cuidado, esta

dltima en el marco de la seguridad econdmica y social para las familias.

A Politicas expedidas con el procedimiento CONPES en el marco
del Decreto 668 de 2017.

En virtud del Decreto 668 de 2017, la SDP expidio la Guia para la
Formulacion de Politica Puablica en Bogota, en cuyos lineamientos se definen
las politicas publicas como instrumentos de planeacion a largo plazo en los

80 Modificado por el Decreto Distrital 171 de 2013.
81Modificado por el Decreto Distrital 171 de 2013.
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que se deben incluir los enfoques de derechos humanos, género,
diferencial, poblacional, territorial y ambiental (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2017). La inclusién de tales enfoques, en particular los de

género Yy diferencial, han representado una oportunidad para avanzar en la
transversalizacion e incluir acciones para la igualdad de género en las
siguientes politicas formuladas por difer entes sectores de la Administracion
Distrital:

- Politica Distrital de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la
Corrupcion (Conpes 01 de  2019).

- Politica Puablica Distrital de Economia Cultural y Creativa (Conpes 02 de
2019).

- Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania (Conpes 03 de 2019).

- Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota 2019 -2034
(Conpes 05 de 2019)

- Politica Publica Distrital de Espacio Publico 2019 -2038 (Conpes 06 de
2019).

-Politica Publ ica Distrital de Gestién Integral del Talento Humano 2019 -
2030 (Conpes 07 de 2019).

- Politica Publica Distrital de Juventud 2019 -2030 (Conpes 08 de 2019).

- Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota.

Construyendo Ciudadania Alimen  taria 2019 -2031. (Conpes 09 de  2019)

- Politica Publica de Cultura Ciudadana 2019 -2038 (Conpes 10 de  2019).

- Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas 2020 -2029 (Conpes 11

de 2019)

-Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental 2019 -2030 (Conpes 13 de
2019).

Necesidad de la actualizacion de la Politica Pablica de Mujeres
y Equidad de Género.

Como se ha sefialado hasta aqui, si bien en la ciudad hay avances
importantes  en términos de la garantia de los derechos de las mujeres vy el
logro de la igualdad de género, aun persisten las desigualdades y
discriminaciones en su contra, asi como injusticias de orden econémico,

cultural, social y politico, que se basan en patrones que asignan a las

mujeres un estatus inferior, con lo cual se reproducen relaciones de
subordinacién y dominacién. Por ello, es necesario adelantar el proceso de
actualizacion de la PPMYEG para continuar avanzando hacia la igualdad de

género y el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de las

mujeres en la ciudad de Bogota.
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Este ejercicio permitira contar con un Plan de Accién formulado en el largo

plazo, que articulara instrumentos ya existentes para la implementacion de
la politica, y se constituird el eje orientador de los diferentes programas,
proyectos y estrategias de las entidades distritales en las que se trabaja a

favor de la equidad de género. El mismo permitird establecer compromisos
para todos los actores de la administracion Distrital de cara a la
implementacion de la politi  ca, a la vez que hacer seguimiento y evaluacion
de su cumplimiento.

Para finalizar es importante reconocer que esta politica publica se ha
construido participativamente y recoge las principales demandas del
movimiento social de mujeres, lo que le ha dado un fuerte componente de
legitimidad en el Distrito. Este hecho constituye un importante argumento

para continuar con su fortalecimiento, reconociendo la contribucion de las
ciudadanas, en sus diferencias y diversidades, a la sostenibilidad de la
politica.

Diagnostico e identificacion de factores estratégicos

Los elementos del diagndstico, asi como los factores estratégicos de la
PPMyYEG, presentados a continuacion, son el resultado de los intercambios
suscitados con los diferentes grupos de mujeres, organizaciones Yy espacios.
En este sentido, la presente PPMyEG recoge las voces de las mujeres que
conforman el Consejo Consultivo de Mujeres, los Comités Operativos de

Mujer y Género de cada localidad o sus Consejos Locales de Mujer y
Equidad de Género. A simismo, reconoce e incorpora las voces de las
servidoras y los servidores publicos distritales y locales, tanto de la
Secretaria Distrital de la Mujer, como de los demas sectores de la
administracion  Distrital.

Enfoques de la politica publica de Mujeres y Equidad de
Género.

La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género incorpora de manera
transversal los siguientes enfoques:

Enfoque de derechos humanos de las mujeres.

El enfoque de derechos humanos supone el reconocimiento de las personas
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como titulares de derechos cuya garantia corresponde a los Estados en los
diferentes niveles de la intervencién publica. Su implementacion implica
prestar especial atencidén a la materializacion efectiva de los derechos, con

énfasis en los grupos con mayores niveles de vulnerabilidad social, asi como
a la interdependencia e integralidad de los derechos humanos, la
participacion desde el reconocimiento de las personas como protagonistas

de las politicas public as y no como simples receptoras de sus beneficios.
También a la realizacién de procesos de seguimiento y rendiciébn de cuentas
por parte de los gobiernos (COPREDEH, 2016).

A partir del enfoque basado en derechos humanos, la PPMyEG incorpora
como uno de sus enfoques el de derechos de las mujeres, desde el
reconocimiento de que los derechos humanos no pueden ser vistos de
forma neutral, pues para las mujeres existen brechas en tre la igualdad
formal y la real, asi como obstaculos econdmicos, politicos, culturales y
sociales que legitiman la desigualdad de género.

Por ello, la politica se estructura mediante objetivos relativos al avance de

los derechos de las mujeres que han si do priorizados mediante ejercicios
participativos. Esto sin perder de vista la interdependencia entre los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, con los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y el reconocimiento del
cuerp o como principal escenario desde el cual se vivencian y ejercen tales
derechos.

Adicionalmente, en el marco de este enfoque la politica reconoce y trabaja
sobre la base del empoderamiento de las mujeres como sujetas politicas

para avanzar hacia el logro de su ciudadania plenay la transformacion de

los factores que pueden originar las diferentes desigualdades que operan

en su contra.

Enfoque de géne ro.

Este enfoque constituye un presupuesto técnico, politico, analitico y

orientador de | a PPMy EG. Se define cC omo e
transformacion de las relaciones de poder jerarquizadas que subordinan a

las mujeres, producen discriminacién vy desigual dad de género, lo cual debe

el iminarseo (Decreto 166 deol1®22010, Acuerdo 584

En su operatividad, el enfoque de género permite comprender las
relaciones de poder y desigualdad que existen entre mujeres y hombres y
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gue se reproducen a través de imaginarios, creencias, roles y estereotipos

que afianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce efectivo de los
derechos de las mujeres a lo largo del curso de su vida, en las diferentes
dimensiones del desarrollo y de la vida social y com unitaria. Su fin es
promover la igualdad de género y el goce efectivo de los derechos (Acuerdo
761 de 2020).

Enfoques poblacional -diferencial.

Constituye una herramienta de analisis, asi como de actuacion social y

politica, que reconoce a las personas y colectivos como titulares de
derechos con particularidades y necesidades especificas que requieren
respuestas diferenciales por parte de las instituciones debido a la existencia
de situaciones de vulnerabilidad, discriminacion o exclusién. A través de su
implementacion se propone generar acciones para la transformacién o
supresion de las inequidades y diferentes formas de subordinacion,
discriminac i6n, exclusion social, politca y econ6mica (Comision
Intersectorial Poblacional, 2014).

En este enfoque también se visibiliza la interrelacién con lo territorial, en la
medida que este factor le imprime caracteristicas propias a los diferentes

grupos poblacionales. Igualmente, genera potencialidades o limitaciones

para el desarrollo integral de las personas y sus comunidades (Garcia Ruiz,
2010).

Cabe sefalar que la Secretaria Distrital de Planeacion define el enfoque
poblacional -diferencial como una herramienta que:

ABusca visibilizar |l as particularidades vy
colectivos, con el fin de generar acciones diferenciales desde la politica

publica para cambiar las situaciones de exclusién vy discriminacion que

evitan el goce efectivo de sus derechos. En este sentido, el principal

objetivo de estos enfoques es reconocer a Bogota como una ciudad

diversa, donde habitan mudltiples grupo s poblacionales y sectores

sociales, que son iguales en derechos al resto de los habitantes de la

ciudad. Su aplicacion es necesaria para lograr el desarrollo de politicas

publicas que promuevan la inclusién e integracién social, que aporten

a la construccion de una Bogotd donde todos nos reconozcamos,

respetemos y vivamos nuestros derechos en armonia en el mismo
territoriodo (Secretar2a Di pa4grn5)t al de Pl anea
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En el marco de la PPMyEG hacen referencia al:

Reconocimiento y transformacién de las desigualdades que impidan
el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres por razones de raza,
etnia, ruralidad, cultura, situacion socioeconomica, identidad de
género y orientacion sexual, ubicacion geogréfica, di scapacidad,
religién, ideologia y edad. Se concreta en la incorporacion de
acciones afirmativas para transformar las condiciones de
discriminacion, desigualdad y subordinacion (Acuerdo 584 de 2015).

En términos operativos, con la implementacion de estos e nfoques se
pretende ajustar la oferta institucional para garantizar adecuadamente el

acceso a los bienes y servicios de las mujeres en sus diferencias y
diversidades, reconociendo sus particularidades y especificidades. Esto, a

partir de la visibilizacién de la existencia de situaciones historicas de
discriminacién por las razones sefialadas, o por la interseccion de diversos
sistemas de discriminacibn que, como el racismo, la discafobia, el clasismo,

la homofobia, la transfobia, la xenofobia y la intoleranc ia religiosa impiden
el acceso a las oportunidades en igualdad de condiciones (Acuerdo 761 de
2020).

Enfoque territorial.

El enfoque territorial tiene por objeto observar las diferencias y
diversidades que se presentan a partir de habitar un territorio y que
construyen tanto la identidad de las mujeres que habitan el Distrito Capital,
como las oportunidades para el ejercicio de sus derechos. El enfoque
territorial pretende evidenciar y reconocer las particularidades de las
localidades en Bogotd y de las mujeres que habitan en ellas, para proponer
acciones diferenciadas en relacion con criterios territoriales. Para ello, se

pro ponen un conjunto de intervenciones que involucran la capacidad de
colaboracion politico -institucional entre los sectores de la Administracion
central y las Alcaldias Locales, con el fin de posicionar los intereses
estratégicos de las mujeres y la generaci on de decisiones y actuaciones
capaces de ofrecer cursos de accion que mejoren la calidad de vida de las
mujeres y potencien el ejercicio de su ciudadania.

Enfoque ambiental.

El enfoque ambiental reconoce | a fArelaci -n de
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seres humanos, los seres no humanos, el territorio y los recursos naturales,
y asumir gque el ambiente es indisociable de la realidad social, econémica y

cultural o (Secretarza Distrital de Pl aneaci

parte de reconocer y valorar el papel que histéricamente han cumplido las
mujeres en la proteccion y el cuidado ambiental. Ademas, implica resaltar

los saberes, las sabidurias y las experiencias acumuladas a partir de sus
diversidades sobre la conservacion, recuperacion y proteccion del medio
ambiente y la naturaleza. En esta misma linea, busca dar preponderancia

a sus esfuerzos y trabajos en la adaptacion y mitigacion frente a la
variabilidad y el cambio climatico, asi como visibilizar sus apuestas y
aportes en materia de soberania y seguridad alimentaria, espacio publico y
ordenamiento territorial, produccién y consumo responsable, con el fin de
contribuir en la construccién de u na ciudad mas ecolégica, adaptada y
resiliente.

Diagnéstico

A continuacion, se presenta la informacién cualitativa y cuantitativa que se
relaciona con los factores causales de las probleméticas que se abordan en
la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género y sus efectos, para cada
uno de los ocho derechos priorizados, asi como para el Sistema Distrital de
Cuidado.

La informacion cuantitativa se basa en los datos relevantes de ciudad
provenientes de la Encuesta Multipropésito (en adelante EM) y la Encuesta
Bienal de Culturas (en adelante EBC), ambos instrumentos aplicados en

2017 con resultados publicados en el afio 2018. Asimismo, se incluyen

fuentes de informacién oficial del DANE y otras instituciones del orden
nacional analizadas por el Observato rio de Mujeres y Equidad de Género de
Bogota de la Secretaria Distrital de la Mujer (OMEG).

Con relacién a la informacién cualitativa se retoman los aportes de los
encuentros locales que se realizaron en el marco de la fase de Agenda

Plblica para la actualizacion de la PPMyEG. En el desarrollo de estos
encuentros, se tuvo como insumo el trabajo realizado en 2018 por el OMEG,
referente a los veinte diagnosticos locales.

Informacion sociodemografica

De acuerdo con las proyecciones de poblacion de la Secretaria Distrital de
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Planeacion -DANE-, el niumero de habitantes de Bogota en el afio 2020
asciende a 7.743.955 personas, de las cuales el 52,1% son mujeres. En las
veinte localidades ellas son mayoria.

En cuanto a la estructura de la composicién de la poblacion de la ciudad en
2020, se halla que el 44,9% de las personas que la habitan son menores
de 30 afios y el 13,7% tienen 60 afios 0 mas. Segun sexo, se observa que

en el grupo etario de menores de 35 afios los hombres presentan una leve
mayoria (26,9% frente a 26,7%); en el r ango de 35 a 39 afios se observa
mayor prevalencia de mujeres (4,1% frente a 3,8%). En el grupo de 40

afios en adelante las mujeres representan el 21,4% del total de la poblaciéon
y los hombres el 17,1%.

La transicibn demogréafica en Bogota evidencia el desplazamiento que se da
en la demanda de cuidado de la poblacion, qgue empieza a concentrarse en
personas mayores mas que en nifias, nifios y adolescentes, como parte del
proceso de envejecimiento poblacional general del pais, con la
particularidad de que la mayor carga del trabajo de cuidado reposa en las

mujeres.

Asimismo, el 34,7% de las mujeres en Bogota estan en edad productiva

(15 a 59 afos); el indice de envejec imiento (mayores de 60 afios con
respecto a menores de 15 afios) entre las mujeres es de 65,5, mientras el

de los hombres es de 48,2.Aunque la EM 2017 no ofrece representatividad
sobre aspectos como la orientacién sexual y la pertenencia étnica, si se
puede hacer una aproximacioén al tema.

Sobre la orientaciébn sexual y la identidad de género (EM 2017), el 0,5% de
las mujeres de la ciudad se identifican como homosexuales o bisexuales

frente al 1,0% de los hombres. Estos datos coinciden con los reportados en
la linea de base de la Politica Publica LGBTI 2018 82, los cuales sefialan que,
en Bogota, 10.597 mujeres se reconocen como lesbianas, 7.071 mujeres

como bisexuales y 3.070 como mujeres transgénero.

Las localidades en las que se identifica un mayor nimero de mujeres
lesbianas son: Suba (14,0%), Engativa (12,0%), Kennedy (11,0%) y Los

Martires (11,0%). Por su parte, las localidades en las que reside un mayor

namero de mujeres transgénero son: Kennedy (31,2%), Barrios Unidos

(13,6%) y Ciudad Bolivar (12,4%).

82 Datos aportados a la Secretaria Distrital de la Mujer por la Secretaria Distrital de Planeacion
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Con respecto a la pertenencia étnica, segun la EM 2017, el 99,1% de la
poblacion femenina no se reconoci - oomo parte de una etnia, el 0,7% se
identificaron como negras, mulatas o afrodescendientes y el 0,2% como
indigenas. Las cifras entre los hombres son muy similares.

Hogares y pobreza

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018 (ECV), en

Bogot§8§ se estima que en ese afo el nY%mer o de |
de los cuales el 38,3% tenian jefatura femenina y el 61,7% jefatura

masculina, lo que refleja que 2 hogares de cada 5 hogares dependen de la

dinamica econGmica generada por las mujer es, maxime si se considera

que, de acuerdo con la EM 2017, los hogares con mujeres jefas de hogar

estan integrados en promedio 4 miembros (4,1 personas), mientras que

para los hogares liderados por hombres la cifra promedio es de 2 miembros

(2,4 personas).

En lo que respecta a los ingresos, segun la ECV 2018, el 54,5% de las jefas
de hogar manifiestan que los ingresos solo alcanzan para cubrir los gastos
minimos, 0,8 puntos porcentuales (p.p.) por encima de la cifra de los jefes
hombres; un comportamiento aun mas diciente se observa entre las
personas que consideran gque sus ingresos no llegan a cubrir los gastos
minimos (26,6% de las jefas mujeres y 20,6% de los jefes hombres), en

tanto ellos (25,6%) las superan en 6,3 p.p. en la percepcion de que los

ingre sos cubren mas alla de los gastos minimos. Asimismo, en Bogot4, el

15,0% de las jefas de hogar se consideran pobres y se presenta una
diferencia de 2,7 p.p. frente a la percepcién de los hombres (12,7%).

El concepto de pobreza se ha relacionado directamente con los ingresos;

sin embargo, es bien conocido que esta es un fenémeno multidimensional.
Asi pues, resulta pertinente y necesario abordar las distintas dimensiones

al tratar de establecer un vinculo en tre mujer y pobreza e intentar
contextualizar dicha relacion. En Colombia, la medicién de la pobreza se ha
dividido en dos: la multidimensional y la monetaria 8. La primera se
cuantifica por medio del indice de pobreza multidimensional (IPM),
indicador des arrollado por Alkire y Foster en 2011 en la Universidad de
Oxford.

Para Colombia, el IPM fue adaptado por el Departamento Nacional de

83 para efectuar los célculos de ambas, el DANE se apoya en el documento Conpes Social 150 de 2012
(en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social/150.pdf . Consultada el 02 de mayo de 2019).
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Planeacion (DNP) y se construye a partir de cinco dimensiones: las
condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud,
la salud, el trabajo y, por ultimo, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios y las condiciones de la viv ienda. Estas involucran 15
indicadores, obtenidos a través de la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida®*. El grafico 1 contiene las proporciones de personas pobres por sexo

segun el IPM.

Gréfica 1 indice de pobreza multidimensional (IPM) segin sexo.
Colom bia y Bogota, 2012 -2018.
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Céalculos del OMEG, SDMujer.
* Los datos del DANE no informan desagregacion por sexo para 2017.

La ciudad tiene un IPM muy inferior al del pais en general. Al desagregar

los resultados d el IPM por sexo entre 2012 y 2018 8  se puede observar
gue en Colombia el indice ha sido mayor para los hombres con respecto al

de las mujeres en cinco de los seis afios analizados (con excepcion del afio
2015). En relacion con la variacién del IPM por sexo entre 2012 y 2018, la
de las mujeres ha sido mayor que la de los hombres: 27,5% versus 26,9%,
lo que implica una reduccion mayor de la pobreza multidimensional para

las mujeres (disminucion de 7,3 p.p. para ellas y de 7,4 p.p. para ellos).

Sin embargo, en  Bogotd, el comportamiento del indice se invierte, ya que
entre 2012 y 2016 el IPM fue mayor para las mujeres frente al de los

84 La informacion sobre el IPM se puede consultar en
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/546 . Consultada el 02 de mayo de 2019.

85 No se hace el andlisis incluyendo el afio 2017, dado que el DANE no informa el desglose por sexo

para Colombia y el de Bogotéa presenta algunas limitaciones.
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hombres, para equipararse en el afio 2018 con el 4,3% en ambos sexos.

No obstante, al cuantificar las variaciones en Bogota, se encuentra un
comportamiento parecido al de Colombia, aunque en cifras mayores:
61,9% para las mujeres y 60,9% par a los hombres, lo cual refleja una
mayor disminucién de la pobreza multidimensional entre las mujeres (7

p.p. paraellasy 6,7 p.p. para ellos).

Para determinar las condiciones de pobreza de las mujeres en Bogota,

también se utiliz6 el calculo de la pobre za monetaria y de la pobreza

extrema, en cuya medici-n Aintervienen dos el
capita de la unidad de gasto y ii) los valores de las lineas de pobreza (LP)

y pobreza extrema (L I%) 0

A partir de la LP, se define la incidencia de la p obreza monetaria. i
incidencia de la pobreza & mide el porcentaje de la poblacién que tiene un

ingreso per capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza, en relacién

[con] la poblacion t ot %1 o

En Colombia, como muestra la gréfica 2, la cifra de la incidencia de la
pobreza monetaria entre 2012 y 2018 se redujo de forma sostenida,

aunque en 2016 y 2018 registra un leve aumento. En 2012 era del 32,7%

y en 2018 se ubico en el 27,0% (disminucion de 5 .7 p.p. o loque equivale
a una reducciéon del 17,4%). En el Distrito Capital, el descenso solo se
observé hasta 2015 y en adelante presenta un comportamiento ascendente
hasta alcanzar el 12,4% en 2018, 0,8 p.p. por encima del punto de partida
del periodo analizado (aumento del 6,9%). Sin embargo, entre la cifra 2018
del pais y la de su capital, existe una diferencia de 14,6 p.p., lo que se

traduce en que la incidencia de la pobreza monetaria de Bogotéa es inferior

a la de la nacion en mas del 50,0%.

86 Documento Conpes social 150 de 2012. Para Colombia, la Mision para el Empalme de las Series de

Empleo, Pobreza y Desigualdad (Mesep), en un trabajo mancomunado con el DANE, el Departamento

Nacional de Planeacién y otras instancias gubernamentales, disefio | a metodologia.

S hEI pri mer paso en |l a construcci-n del ingreso codesi ste en es
sus fuentes. En segundo lugar, se aplica un modelo de imputacion para corregir sesgos en la informacion
reportada por la poblacion en las Encuestas de Hogares. En tercer lugar, se obtiene un consolidado del
ingreso total a nivel de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), que con posteridad se agrega a nivel

de la unidad de gasto. En cuarto lugar, dependiendo del [estatus] de tenencia de la vivienda, se realiza

una imputacion por propiedad de la misma. Para finalizar se calcula el valor del ingreso per capita de

la unidad de gasto, monto a partir del cual se calcula la incidencia de la pobreza y la pobreza e xt r e ma 0
(DANE, 2018. Boletin técnic o - Pobreza monetaria y multidimensional en Colombia, afio 2017, pie de

pagina, p. 4).
8 DANE (2018). Boletin técnico - Pobreza monetaria y multidimensional en Colombia, afio 2017 (en
https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas - por -tema/pobreza -y-condiciones -de-vida/pobreza -y-

desigualdad/pobreza -monetaria -y-multidimensional -en-colombia -2017 . Consultada el 02 de mayo de
2019).
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Gréfica 2 Incidencia de la pobreza monetaria. Colombia y Bogota,
2012 -2018 (porcentaje)
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Fuente: DANE, pobreza monetaria y multidimensional en Colombia. Calculos del OMEG, SDMujer.

Ahora bien, al realizar un analisis de la incidencia de la pobreza por sexo
durante el periodo de observacion en Bogota (Ver gréafica 3), se evidencia
una tendencia creciente en ambos sexos, aunque es mayor para ellas en
todos los afios, pese a que las cifra s se han ido acercando.

Grafica 3 Incidencia de la pobreza monetaria segun sexo. Bogota,
2012 -2018 (porcentaje)
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Fuente: Datos procesados por el OMEG - SDMujer, con base en la medicion de pobreza y desigualdad, GEIH,
DANE.

Un analisis porcentual segun sexo en el grupo de personas pobres, en los
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afios extremos del periodo, evidencia que la proporcion de las mujeres fue
mayor que la de los hombres y llegé en 2012 al 53,1%, 6,2 puntos por

encima de la cifra registrada por los hombres en ese afo. Para 2018, la

cifra de mujeres pobres con respecto a la de los hombres sigue siendo
mayor, aunque la brecha se redujo en 0,4 p.p. (Ver grafica 4).

Grafica 4 Distribucion porcentual de personas pobres segln sexo.
Bogota, 2012y 2018

2012

g Hombres  Mujeres

Fuente: Datos procesados por el OMEG -SDMujer, con base en la medicion de pobreza y desigualdad, GEIH,
DANE.

En relacion con la pobreza extrema 8 Colombia presenta una dinamica
decreciente en el periodo observado, con una disminucién de 3,2 puntos
porcentuales entre 2012 y 2018, al bajar del 10,4 al 7,2%. No obstante,

en la capital este comportamiento refleja una tendencia creciente desde
2014, con un aumento de 0,5 p.p. en el mismo lapso: del 2,0% en 2012,

subié al 2,5 en 2018.

Aunqgue las diferen cias entre mujeres y hombres en Bogota son menores

(las distancias son de décimas de punto porcentual), las mujeres siguen
registrando las cifras mas altas (Ver grafica 5). Ademas, pese a que en

ambos sexos se muestra un aumento de la incidencia de la pobr eza
extrema, el crecimiento entre 2012 y 2018 para ellas ha sido mayor (0,6

p.p. para las mujeres versus 0,4 p.p. para ellos).

8 | a incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per
capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza extrema, en relaciébn con la poblaciéon total (DANE,
2018. Op. cit.).
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Gréfica 5 Incidencia de la pobreza extrema segun sexo. Bogota,
2012 -2018 (porcentaje)
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Fuente: Datos procesados por el OMEG -SDMujer, con base en la medicion de pobreza y desigualdad, GEIH,

DANE.

En el comportamiento de la pobreza, un elemento central es el de los
ingresos, variable que para Bogoté registra oscilaciones segin se muestra

en el grafico 6: entre 2015 y 2018, se observa un aumento de los ingresos
(valores corrientes) por hogar cercano a $258.000, aunque en pesos
constantes (base 2015) se observa una disminucibn cercana a los
$150.000. Sin embargo, al extender el analisis por sexo, el aumento en

pesos corrientes para los hogares cuya jefa es mujer (cerca de $215.000)

es menor que el de los hogares cuyo jefe es hombre (cerca de $278.000).

La diferencia de ingresos entre hogares segun el sexo de la persona jefa de
hogar por cada afio muestra una brecha desfavorable para las mujeres en

una cifra cercana a $536.000 en 2015, cifra que se elevé en 2018 a cerca

de $599.000. Cabe anotar que el ingreso en 2018 de los hogares con
jefatura femenina en Colombia fue de $2.055.257, por debajo del ingreso

en 2018 de los hogares bogotanos con jefa mujer ($2.743.570) y muy por
debajo del de los hogares de Bogotéa con jefe hombre ($3.285.096).
Gréfica 6. Ingreso promedio de los hogares segun s exo de quien
ejerce la jefatura. Bogota, 2015 -2018
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m2015 =2016 =2017 2018

3.584.697 3.633.045
3.337.284 3.412.911 3.355.090 3.412.137
3.155.304 3.194.230
3.034.163
II 1] III
Total Jefas de hogar Jefes de hogar
Fuente: Datos procesados por el OMEG - SDMujer, con base en la medicion de pobreza y desigualdad, GEIH,

DANE.

Para la poblacibn que se encuentra en situacibn de pobreza, el
comportamiento de los ingresos de los hogares presenta una afectacion

mayor para las jefas mujeres con respecto a los jefes hombres en Bogota

(Ver grafica 7). Los ingresos para el total de hoga res pobres aumentaron
en cerca de $83.000 entre 2015 y 2018; pero ese aumento entre los

hogares con jefas fue cercano a $50.000, mientras entre los jefes es de

mas del doble ($102.000). Incluso, en pesos constantes los ingresos de las
jefas de hogar dismin  uyeron en $21.000, mientras los de los hogares con

jefes hombres crecieron en $16.000. Asimismo, la brecha anual entre

ambos sexos aumentdé durante el periodo en estudio: de $71.000 en 2015,
pas6 a $123.000 en 2018 (pesos corrientes). Esta brecha se hace ma s
evidente cuando se comparan las cifras con las de Colombia: aunque el

ingreso 2018 del total de hogares pobres de Colombia fue menor al de los

hogares pobres de Bogota ($659.291 versus $671.450), el ingreso de los

hogares del pais con jefa mujer es mayor gue el de las jefas de Bogota
($623.970 versus  $596.510).

Gréfica 7. Ingreso promedio de los hogares pobres segun sexo de
quien ejerce la jefatura. Bogota, 2015 -2018
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m2015 w2016 w2017 2018
766.331 746.928 719 491

720.937 577 565 671.450 658.113

617.568
546.593 582.332 596.510

) II

Total Jefas de hogar Jefes de hogar

Fuente: Datos procesados por el OMEG - SDMujer, con base en la medicion de pobreza y desigualdad, GEIH,
DANE.

Las cifras mostradas en este apartado hablan de la feminizacién de la
pobreza y del caracter femenino de la pobreza. Al respecto, el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) publicé en julio de 2018 el
documento Pobreza monetaria y pobreza multidimensiona I. Andlisis 2010 -
2017 , cuyo capitulo 3 lo dedica a la valoracion de la pobreza para las
mujeres, y que en su introduccion afirma:

El enfoque de género en la pobreza se fundamenta en el
reconocimiento de que la realidad de las mujeres es diferente ala de
los hombres en lo que tiene que ver con la pobreza (Baeza, 2015).

En este sentido, en el analisis de la pobreza desde una perspectiva

de género se deben tener en cuenta tres aspectos: i) factores
especificos de la pobreza que afectan de manera diferente a hombres
y mujeres (las mujeres presentan condiciones que las hacen mas
vulnerables al fendmeno de la pobreza tales como la invisibilidad del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado Y las restricciones de
tiempo que este impone, la discriminacion laboral reflejada en
menores tasas de participacion, mayores tasas de desempleo, menor
acceso a empleos de calidad, menores salarios, la falta de autonomia
econdmica, la violencia por razones de género, entre ot ros), ii) el
mayor numero de mujeres en condicion de pobreza vy iii) la presencia
de mayor incidencia de la pobreza en los hogares con jefatura
femenina comparado con los hogares con jefatura masculina (DNP,

2018: pag. 56).

En el desarrollo de ese capitulo, el DNP presenta el indice de feminizacién

de la pobreza *° fi ¢ oehfin de evidenciar cuantitativamente = cémo la pobreza

% La feminizacion de la pobreza es un incremento en la diferencia en los niveles de pobreza entre
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afecta mas a las mujeres que a los hombres y cémo la proporcion de
mujeres pobres en comparacion con los hombres se ha incrementado en
|l os Y timos afoso.

Para Colombia el indice de feminizacién de la pobreza en 2017 fue de 116

mujeres pobr es por cada 100 hombres pobres. El indice mas bajo en ese

afio fue el de Barranquilla y su area metropolitana (109), seguida por

Bogota (110), mientras Medellin muestra el mas alto (127). No obstante,

al hacer un analisis del comportamiento en el periodo, s e evidencia que en
Bogota se registra el mayor descenso (12 puntos), en tanto en Medellin y

Cali el indice ha crecido entre 2011y 2017.

Por su parte, el indice de feminizacion de la pobreza extrema en 2017 para
el pais fue de 127 mujeres en pobreza extre ma por cada 100 hombres en

la misma condicion. También para este indice Bogota presenta el segundo

mas bajo entre las ciudades principales en ese afio (124), antecedida por
Bucaramanga (116), en tanto Cali y Medellin muestran las cifras mas altas
(152 y 146 |, respectivamente). Durante el periodo de analisis, en Colombia
y en cuatro de las ciudades se observa un crecimiento del indice entre 2011
y 2017, aunque el de Bogota es el menor (4 puntos), mientras el del pais

fue de 6 puntos, el de Cali de 14 puntos y el de Medellin de 8 puntos. Solo
Bucaramanga registra un descenso, muy importante, de 29 puntos °1.

Aun cuando Bogota presente los valo res mas bajos, los resultados de
ambos indices, asi como el resto de los indicadores presentados en este
aparte, traslucen la forma en que la pobreza afecta, con diferencia, a las
mujeres de la ciudad capital de Colombia.

indice de desigualdad de género ( IDG)

Desde 2010, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
introdujo en los informes de desarrollo humano un indicador de asociacion

sensible compuesto que llamé indice de desigualdad de género (IDG), cuyo
calculo tiene similitudes con el de desarrollo humano ajustado por

mujeres y hombres, o entre los hogares a cargo de mujeres por un lado y aquellos a cargo de hombres
o parejas por el otro (DNP, 2018, citando al PNUD). El indice de feminizacion de la pobreza se calcula

de la siguient e manera: [(nUmero de mujeres de 20 a 59 afios en hogares pobres/nimero de hombres
de 20 a 59 afios en hogares pobres) / (nUmero de mujeres de 20 a 59 afios/nimero de hombres de 20
a 59 afos)] (DNP, 2018, citando a la Cepal).

9 vale la pena anotar que Quibdd fue en 2017 la ciudad de Colombia con el mayor indice tanto de

pobreza (138) como de pobreza extrema (183).
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desigualdad (IDHD) *2, fda fin de reflejar mejor las dife
distribucién de los logros entre muj eres Yy [oAsibetlBG: 0

Mide el costo que supone la desigualdad de género para el desarrollo
humano °. El rango del valor de indice de desigualdad de género oscila
de 0 a 1: entre mas cercano a 0, hay mas igualdad entre mujeres y

hombres y, entre mas cercano a 1, hay menos igualdad: cuanto méas

alto sea el valor del IDG, mas disparidades habra entre hombres y
mujeres y también mas pérdidas en desarrollo humano °°.

El IDG se calcula a partir de tres dimensiones con sSus respectivos
componentes: salud reproductiva (mortalidad materna y tasa de fertilidad
adolescente), empoderamiento (educacion, al menos secundaria, Yy curules
en los parlamentos o congresos nacionale s) y mercado laboral (tasas de
participacion en el mercado laboral). En el gréafico 8, se presenta el IDG

para Bogota ° y Colombia en el periodo comprendido entre 2011y 20109.

Gréfica 8 indice de desigualdad de género (IDG). Colombia y
Bogota, 2011  -2016

2EI | DHD fApermite comparar | os niveles de desigualdad dentro
desigual dad, mayor es el descenso del | DH del pa2so

(en http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/presscenter/pressreleases/20 18/wide -

inequalities -in-peoples -well -being -cast -a-shadow -on-sustain.html . Consul tada el 02 de mayo de 2019).

% Consultado el 02 de mayo de 2019 en http://hdr.undp.org/en/content/%C3%ADndice -de-

desigualdad -de-g%C3%A9nero .

% lbidem.

% lbidem.

9% Los valores presentados son un punto de referencia para el andlisis, ya que los célculos para Bogota

se realizaron mediante la metodologia utilizada por el PNUD, pero las fuentes difieren de las suyas, que
solo incluyen cifras de pais suministradas por organismos internacionales, en tanto las utilizadas para

Bogota corresponden a fuentes oficiales colombianas que entregan informacién por ciudad o municipio.
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equiparables.

Al observar los extremos de la linea de tiempo, tanto en Colombia como en
su capital se evidencia un mejoramiento del IDG, aunque mas acentuado

en Bogota con un decrecimiento del 14,8%, mientras el del pais disminuyé
en el 7,2%. Ademas, en todos los afios el indice favorece a la ciudad capital.
Conviene sefalar que, cuando se hace un analisis individual de los
indicadores que componen el IDG para Bogota, se encuentra que hay un
comportamiento similar entre ellos y que hay una contribucién igualitaria

de las tres dimensiones de analisis.

Informacion cuantitativa y cualitativa referente a los
derechos priorizados

A continuacion, se presenta la conceptualizacion e informacion diagnéstica
de cada uno de los siguientes derechos priorizados en el marco de la
PPMyEG:

Educacion con equidad.
Cultura libre de  sexismo.
Habitat y vivienda  digna.

1. Pazy convivencia con equidad de género.

2. Vidalibre de violencias.

3. Participacion y representacion con equidad.

4. Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.
5. Salud plena.

6.

7.

8.

Para la construccién del diagnostico se utilizan fuentes cuantitativas
actualizadas frente a los diferentes temas, asi como informacién cualitativa
que se retoma de los ejercicios con mujeres en sus diferencias y
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diversidades para la identif  icacion de probleméticas realizadas durante la
etapa de agenda publica. El énfasis en esta Ultima fuente se otorga a
destacar las convergencias entre las situaciones planteadas con las
mujeres, asi como en algunos aspectos que particularizan sus dificultad es
para el goce efectivo de los derechos en atencién a factores como la
pertenencia étnica, procedencia rural, orientacion sexual, discapacidad,

entre otras.

Una sistematizaciéon completa de las probleméaticas planteadas por las
mujeres desde el enfoque diferencial de la PPMyEG puede ser consultada

en el documento de diagndstico e identificacién de factores estratégicos,
aprobado vy publicado durante el afio 2019. El mismo hace parte integral de
este documento CONPES, por ello debe ser leido desde la articulacién de

sus contenidos.

i) Derecho a la paz y convivencia con equidad de género

El derecho a la paz y convivencia con equidad de género responde a las
complejidades del conflicto armado interno que ha vivido el pais por mas

de setenta afios. Dichas complejidades radican no solo en lo prolongado del
conflicto y sus mutaciones en dicho | apso, sino también en la multiplicidad

de actores y actoras que de una u otra forma hacen parte de este (grupos
guerrilleros, grupos paramilitares, fuerzas militares y de policia,
narcotrafico, crimen organizado, victimas, principalmente) y por los

diverso s intentos del Estado colombiano de acabar con las dinAmicas que

lo soportan, lo que ocurre ademas por la internacionalizacién del conflicto.

Este derecho para las mujeres se concibe como un proceso que va mas all§ v
de la terminacién del conflicto armado. Ademas, se ve afectado e irrumpido
de diferentes formas, en la medida en que el conflicto se transforma y se

traslapa con distintos fendmenos y expresiones de violencia. Contiene otras
problematicas que no han sido priorizadas en las negociaciones de

term inacién del conflicto armado, o no han sido atacadas de la manera mas
contundente y efectiva durante los procesos de implementacion de las
politicas, planes, programas y acciones pactadas en los acuerdos o
definidas como prioridad en el marco de los planes de desarrollo de los
gobiernos de turno, lo que se ve reflejado en las multiples expresiones de
discriminacion, violencia y subordinacién que aun hoy persisten y afectan
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la vida de las mujeres y se agravan en dichos contextos (Secretaria Distrital
de la Mujer, 2015).

Por esta razén, es necesario reconocer Yy visibilizar la participacion de las

mujeres a partir de sus agendas en la construccion de paz; asi como sus

logros al organizarse, movilizarse y liderar procesos en los que exigen el

respeto de los derechos humanos, de sus derechos como mujeres, la
desmilitarizacion de la vida civil, la solucion politica al conflicto armado y la
tramitacion de los conflictos de todo tipo a través de formas no violentas.

Por lo tanto, este derecho implica la coexistencia y relacionam iento entre
personas y colectivos diversos, basada en el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, al ejercicio de ciudadanias plenas y al
relacionamiento entre pares, que superen las practicas de subordinacion y

las desigualdades estructurales que han justificado el uso de la violencia en
la sociedad en general, y en particular contra las mujeres dentro de las
dindmicas propias del conflicto armado.

Asi, el derecho a la paz posee tanto una dimensién politica como un
potencial movilizador hacia la accidon colectiva en escenarios democraticos,
en tanto que supone reconocer las situaciones que afectan la calidad de

vida de las mujeres y ofrecer oportunida des politicas, econdémicas, sociales
y culturales para que los multiples conflictos que afronta la sociedad
colombiana se resuelvan sin recurrir a estrategias bélicas que impliquen el

uso de la violencia (Secretaria Distrital de la Mujer, 2015). Por esa via el

derecho contempla:

Brindar garantias para el ejercicio de los liderazgos de las mujeres en

sus comunidades.

Restablecimiento de derechos de las mujeres afectadas por el conflicto
armado segun la Ley 1448 de 2011.

Asistencia, atencién y reparacion integral a las mujeres victimas del
conflicto armado.

Reparacion colectiva.

La memoria historica de las mujeres.

Reconocimiento de las mujeres excombatientes como sujetas de
derechos, ciudadanas y actoras politicas.

Participaciébn de las mujeres en la formulacién, implementacion,
seguimi ento y evaluacion de las politicas, planes, programas y acciones
pactadas en los acuerdos de paz.
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Cultura de paz

La cultura de paz es el conjunto de acciones, valores éticos,
comportamientos y mecanismos que eliminan el uso de la violencia en la
prevencién, gestion, transformacién y resolucion de conflictos politicos,
sociales y economicos, en los ambitos publico y p rivado.

En el marco del derecho avanzar en la construccién de una cultura de paz
invita a asumir un compromiso con la modificacion de imaginarios y
practicas que privilegian el uso de la fuerza y la dominacion como

mecanismos para resolver conflictos, dan do lugar a actitudes y practicas
en los que primen valores éticos y de justicia social que hagan innecesarias
las armas (Secretaria Distrital de la Mujer, 2015).

Con relacion a la informacion cuantitativa relativa a este derecho, de

acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), al 01 de enero de 2020

en Col ombia estaban registradas 86553.416 v2c!
A su vez, 27.040 personas declararon que el hecho que las clasifica como

victimas ocurrié en Bogota y 743.395 personas escogieron a Bogota como

lugar para declararse victimas del conflicto armado.

En el total de hechos victimizantes ocurridos en Bogota, las proporciones

de mujeres y hombres son muy cercanas a la mitad: 49,7 y 50,1%,
respectivamente (el 0,2% restante corresponde a la poblacion LGBTI). En

lo que se refiere al tipo de hecho victimizante, la mayor cantidad, tanto

para mujeres como para hombres, corresponde a desplazamiento, hecho

que representa el 43,7% del total, seguido de homicidio (19,2%). Sin
embargo, aunque las mujeres son mayoria en 3 de las 13 categorias de

hecho victimizante 1 desplazamiento, amenaza Yy delitos contra la libertad vy
la integridad sexual 171, la proporcibn mas elev ada se encuentra en esta
dltima, con 9 de cada 10 victimas.

En lo relativo a los hechos victimizantes ocurridos en otro lugar del pais,

pero declarados por las victimas en Bogota, el 51,0% corresponde a las

mujeres, el 48,9% a los hombres y el 0,1% a pers onas LGBTI. Los hechos
victimizantes mas declarados son también el desplazamiento (75,9%) y el

homicidio (9,4%), con cifras similares entre mujeres y hombres, pero en la
categoria de delitos contra la libertad y la integridad sexual las mujeres
representan el 87,8% del total.

Segun el boletin cuantitativo del Observatorio Distrital de Victimas de
octubre de 2019, Bogota es la segunda ciudad del pais con mayor nimero
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de victimas residentes en su territorio, después de Medellin; también
informa este boletin que, por cada 1.000 habitantes en Bogota en 2019,

hay 41 victimas del conflicto armado y que el 53,7% de las victimas
residentes en Bogota son mujeres (182.132 perso nas), el 46,2% son
hombres (156.690 personas) y el 0,1% hacen parte de la poblacion LGBTI

(378 personas).

De forma cualitativa, las mujeres indigenas, gitanas, negras Yy
afrocolombianas manifestaron que uno de sus problemas es la
discriminacion por su colo  r y etnia, pero también por la sexualizacion de

sus cuerpos y el acoso callejero cotidiano. Por otra parte, las mujeres
victimas de desplazamiento 0 mujeres excombatientes mencionaron que la
discriminacion y la estigmatizacion que viven por su origen 0 su pasado son
para ellas un obstaculo para el goce de cualquier derecho en la ciudad.

Cabe destacar que, durante el encuentro realizado con las mujeres de
Sumapaz, ellas dijeron que perciben que no se ha reconocido la localidad
como un territorio con un impa cto particular por el conflicto armado y los
efectos sobre la vida de las mujeres rurales.

i) Derecho a una vida libre de violencias

Comprender las violencias contra las mujeres parte de reconocer y
entender que no todas las expresiones de violencia son i guales y que las
mujeres son, ademas, victimas por su condiciébn de género. En este sentido,
la conceptualizacién de las violencias contra las mujeres busca aportar al
reconocimiento de este tipo de violencias como manifestaciones de las
relaciones desigual es y jerarquicas entre los sexos, que son tanto un medio
de la perpetuacion de la discriminacién y de la subordinacion de las
mujeres, como una consecuencia de estas (Organizacion de las Naciones

Unidas, 2006).

Asi, el derecho a una vida libre de violencias y el concepto de las violencias
contra las mujeres debe revisarse a partir de los avances que en esta
materia han desarrollado la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer T en adelante Convencion

Belém do Par4 - yla Ley 1257 de 2008 de Colombia junto con sus decretos
reglamentarios, fi p da cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las muj ereso.
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Con relacién a la Convencién Belém do Paréa 9 es importante observar que
esta constituye:

Por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa
de los derechos de las mujeres como fundamentales para luchar

contra el fenbmeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual
y psicoldgica, tanto en el &mbito publico como en el privado, y su
reivindicacion dentro de la sociedad (Organizacion de Estados
Americanos, OEA, 2017).

A su vez esta Convencion es un avance en el reconocimiento del der echo
de las mujeres a una vida libre de violencias en la regién, porque sent - un
precedente al reconocer que la violencia contra las mujeres:

Constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.
Es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres.
Trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional,
edad o religion, y afecta negativamente sus propias bases (Comision
Interamericana de Mujeres, 2014).
El recono cimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias
como un derecho humano, puso en evidencia el consenso internacional en
relacién con la responsabilidad de los Estados de emprender acciones para
garantizar que todas las mujeres, sin excepc ion, puedan vivir una vida libre
de violencias y, en este sentido, sefiala también su obligacién de impulsar
medidas para prevenir, sancionar y erradicar todas las manifestaciones de
violencias que sigan afectando a las mujeres como producto de la
discrimin acién histérica que han vivido por su condicion de género.

Pese a que la Convencion Belém do Para fue adoptada en el marco juridico

colombiano en 1995, como se mencion - oon antelacién, fue hasta el 2008

a través de la Ley 1257, que el Estado colombiano asumi - USus
responsabilidades en la prevencion, investigacion y sancion de las

violencias contra las mujeres y justamente por esto, la Ley 1257 de 2008

marco un hito normativo en el pais para el reconocimiento del derecho de

%7 Esta Convencion fue ratificada por el Estado colombiano e incluida en la legislacion interna a través

de |l a Ley 248 de 1995 APor medio de |l a cual se aprueba Il a Conyv
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, sus crita en la ciudad de Belém do Par4, Brasil, 9 de

junio de 19940
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las mujeres a una vida libre de violencias.
Asi, la Ley 1257 de 2008, define las violencias contra las mujeres como:

Cualquier accion u omision que le cause muerte, dafio o su frimiento
fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial por su condicion

de mujer, as 2 apmo las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el

ambito publico o en el privado (articulo 2 0).

Ademas de establecer medidas integrales para la atencion de las violencias
contra las mujeres, tal y como lo refleja el establecimiento de medidas de
prevencién, sensibilizacion, proteccién, atencion y sancién de las violencias
contra las mujeres, la Ley 1257 de 2008 se propuso desnaturalizarlas en
ambitos como la familia, la escuela, el trabajo y los medios de comunicacion
(Corporaciéon Sisma Mujer, 2010). Lo anterior resultdé fundamental para

reforzar el reconocimiento de las violencias contra las mujeres como un

asunto que no se encuentra circunscrito a un solo ambito y frente al que

todos los sectores de lasoc  iedad deben actuar.

En este punto, ademas de generar una ruptura en relaciébn con la legislacién
anterior, que hacia énfasis en el abordaje de las violencias en los espacios
privados o en el contexto familiar, la Ley 1257 de 2008 reconoce la violencia
contra las mujeres y amplia los ambitos de ocurrencia de la misma y
también las modalidades de violencia reconocidas a partir de la definicién

de dafio.

También, resulta de gran importancia la clara definicién que incorpora de

algunos principios para la interpretacion vy aplicacion de la Ley misma, pues
permiten dimensionar el tipo de respuesta que deben recibir las mujeres

victimas de violencias, enfatizando en la proteccion de sus derechos y su

dignidad humana. Estos principios, sefalados en el articulo 6 de la Ley 1257
de 2008, son:

l. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar
y evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los

servicios y el cumplimiento real de sus derechos.
Il. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son derechos
humanos.

Il. Principio de corresponsabilidad. La sociedad y la familia son
responsables de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir
a la eliminacion de la violencia contra ellas. El Estado es responsable
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de prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra
las mujeres.

V. Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia
comprendera informacion, prevencion, orientacién, proteccion,
sancion, reparaciony  estabilizacion.

V. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las
mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias
indebidas.

VI. Coordinacién. Todas las entidades que tengan dentro de sus
funciones la atencion a las mujeres victimas de violencia deberan

ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles
una atencién integral.

VI No discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o econdmicas tales como edad,
etnia, orientaci  6n sexual, procedencia rural o urbana, religion, entre
otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta ley a
través una prevision de estdndares minimos en todo el territorio
nacional.

VIIl.  Atencién diferenciada. El Estado garantizard la atencién a las
necesidades y circunstancias especificas de colectivos de mujeres
especialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se asegure
su acceso efectivo a los derechos consagrados en la present e ley.

La Ley 1257 de 2008 ha posibilitado una amplia comprensién de la violencia
contra las mujeres y, a su vez, ha aportado al cuestionamiento de algunos
imaginarios existentes en relacién con sus ambitos de ocurrencia y sus
manifestaciones. Asimismo, incorpora las acciones, omisiones y amenazas

como posibles manifestaciones de las violencias contra las mujeres, pues

esto, aunque puede pasar inadver tido, resulta fundamental para aportar al
reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias

en tanto pone en evidencia, que:

No solo | os actos fAconsumadosoOo generan da€fo
las amenazas también inhabilitan a las mujeres para desplegar sus
capacidades y ejercer plenamente sus derechos (Comisién Econdémica

para América Latina y El Caribe, Cepal, 2007).

El Estado tiene la responsabilidad de actuar en relacion con las

violenci as contr a | as muj er es, en tanto
fundamental en la construccién y el mantenimiento de los roles de

g®nero y | as relaciones de poder [ é] (y s

subsistan leyes y politicas discriminatorias en contra de las mujeres,
gue debilitan sus derechos humanos ylasd e s e mp o d €Qrganizacion
de las Naciones Unidas, 2006, p. 39).
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A su vez, la Ley 1257 de 2008 toma las tres modalidades establecidas en

la Convencion Belém do Para
concepto e incluye las violencias econ6émica y patrimonial %,

i fisica, psicologica y sexual

i, amplia el
En este

sentido, cada uno de los tipos de violencia contemplados ha sido definido
en relacion con las afectaciones que gener a.

A continuacién, la tabla 3 presenta la relacién entre tipos de violencia y
afectaciones, ademas de un ejemplo de sus manifestaciones cotidianas.

Tabla 3 Tipos de violencia y afectaciones

Tipo de violencia

Afectaciones a

Ejemplo

Violencia
psicolégica

Salud y bienestar psicolégica

Malos tratos e insultos

Violencia fisica

Salud y bienestar fisica -

Golpes, estrujones y

corporal empujones
. . Salud y bienestar sexual - Tocamientos no consentidos o
Violencia sexual " : ; i
sexualidad consentidos bajo presion

Destruccion de documentos

Violencia . . : .
. : Bienestar econémico -material personales y/o material de
patrimonial :
trabajo

i . - Bienestar econémico - Control del sueldo e ingresos

Violencia econémica ! :
financiero personales
Fuent e: Gu2a t®cnica para |l a formaci-n de servidoras
vida |ibre de violencias: Herramientas pr8cticasbo

Todas estas manifestaciones de violencia contra las muje

res pueden ser

perpetradas por diversos actores sociales. De acuerdo con esto, podemos
hacer referencia a los ambitos de ocurrencia de las violencias contra las

mujeres.

9% El articulo 3° de la Ley 1257 de 2008 presenta el concepto de dafio contra la muje

ry establece las

definiciones de cada una de las modalidades reconocidas como violencias contra las mujeres, asi: a.
Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accién u omision destinada a degradar o controlar

las acciones, comportamientos, creencia

s y decisiones de otras personas, por medio de intimidacién,

manipulaciéon, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta que
implique un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.

b. Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad corporal de una

persona.

c. Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accién consistente en obligar a una

persona a mantener

contacto sexualizado,

fisico o verbal, o a partici par en otras interacciones sexuales

mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercién, chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o

cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad
se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora obligue a la
agredida a realizar alguno de estos actos con terceras

Igualmente,

personal.

personas.

d. Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccién, retencién o distraccién de

objetos, instrumentos de trabajo, documentos pers
destinados a satisfacer las necesidades de la

muijer.

onales, bienes, valores, derechos o econémicos
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Ambitos de ocurrencia de las violencias contra las mujeres

La Ley 1257 de 2008, por su parte, hizo referencia explicita a las violencias
que ocurren tanto en el contexto publico como privado y, en el marco de

estos dos, se refirid a las manifestaciones de violencia que se presentan en
los &mbitos:

Familiar y de las relaciones de parejay expareja
Comunitario
De las violencias perpetradas o toleradas por el Estado.

Ambito familiar y de las relaciones de pareja y expareja. Este ambito
abarca las violencias contra las mujeres que se dan en el marco de alguna

relacién intima con el agresor. En esta medida, se pue de sefialar que en  él
se recogen las violencias contra las mujeres que son perpetradas por una
persona con quien ellas tienen fial g¥%n

t

po

de

una relaci-n de pareja o exparejao (Secretar?2

pag. 5), o por cualquier otr a persona que se encuentre integrada en la
unidad doméstica.

Aun cuando las violencias contra las mujeres se presenten en el ambito
familiar y de las relaciones de pareja y expareja, deben ser atendidas por
el Estado y sancionadas por la sociedad en su co njunto.

Ambito comunitario. Comprende los mdltiples actores e instituciones
sociales, en las que ademas de presentarse con frecuencia interacciones de
la comunidad, se producen y reproducen valores e imaginarios que
sustentan la discriminacion hacia las mujeres.

Cuando se menciona que las violencias contra las mujeres se han
presentado en el 8mbito comunitario, s
el marco de relaciones interpersonales no familiares o sin vinculos legales
como los vecinos, jefes, comparfer os de trabajo, profesores, clientes, entre

otroso (Secretar2a Distritl2 de |l a Mujer,

En este sentido, las violencias en el ambito comunitario pueden presentarse
en todos los espacios donde las mujeres participan y desarrollan sus
actividad es cotidianas (Comisién Interamericana de Mujeres, 2014, pag.

23).
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Ambito de las violencias perpetradas o toleradas por el Estado.
este &mbito se circunscriben aquellas violencias ejercidas por agentes

En

del

Estado, tanto por accién como por omision. Esto quiere decir que quienes

ejercen como agentes del Estado (personal de las fuerzas armadas, la

fuerza publica y del funcionariado p Ublico) pueden ser directamente
Aper pet r dedeoviolensia o0 por omision cuando por ejemplo no actlan
con debida diligencia para prevenir, proteger o judicializar los hechos o por

Y

actos de revictimizaci-nd (Secre

t ar ®a

Cuando esto sucede se configura la violencia institucional, entendida como

aguella que es ejercida por parte de las autoridades encargadas

de

materializar los derechos de las mujeres al interponer obstaculos para

acceder a la justicia y cuando quienes representan a las institucio
alejan de su rol como tercero imparcial, para situarse al lado del

nes se
agresor.

También se expresa en acciones o expresiones que descalifican, humillan
0 culpabilizan a la mujer de las violencias ocurridas en su contra.
Asimismo, en la falta de aplicaciéon del enfoque de género, la indebida
interpretacion del material probatorio y en no cumplir las competencias

en materia de proteccién a las victimas (Sisma Mujer 2017 en Sentenci
T 735de 2017).

Otros tipos de violencia

Aunqgue la Ley 1257 de 2008 ha incorporado en su articulado la definici

a

on

de cinco tipos de violencias contra las mujeres es evidente que esta
tipificacion se ha quedado corta en relacion con las mudltiples

manifestaciones de violencia a las que se enfrentan
condicién de género.

las mujeres por su

A continuacion se presentan algunas violencias adicionales, siguiendo a
invisibles 99,
la violencia
obstétrica, la violencia politica, la violencia mediatica y las violencias

Gherardi (2016), denominadas las otras violencias o violencias
entre las cuales se encuentran algunas como: el acoso callejero,

digitales.

Acoso sexual callejero . Aungue el acoso sexual es una manifestacion de

% Continuando con Gherardi, esta denominacion es una apropiacion del término viole

invisibilizadas al qgue ella hace referencia

par a

presentes en el debate publico y que, sin embargo, contribuyen a mantener la estructura de

discriminacién de género que reproduce la violencia mas extre mao (Gherardi

, 2016,

Di st

ncias

sefalar

pP&g.
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la violencia sexual, su incorporacion en este apartado se encuentra
relacionada con la necesidad de desnaturalizar su ocurrencia y estimular la
toma de medidas para prevenir que se siga presentando.

De acuerdo con el Observatorio contra el Acoso Callejero de Chile, pueden
identificarse como tal es todas | as
sexual ejercidas por una persona desconocida, en espacios publicos como

la calle, el transporte o espacios se mi publicos (mall, universidad, plaza,

etc.); qgue suelen generar malestar en |l a v2zct
Acoso Chile -OCAC, 2015). Algunas de las conductas asociadas a este tipo

de violencia son 1%: las miradas lascivas, piropos, silbidos, besos,

bocinazos, jadeos y otros ruidos, gestos obscenos, comentarios sexuales

directos o indirectos al cuerpo, fotografias y grabaciones del cuerpo no

consentidas y con connotaci - -n sexual, t oc e
imanos efopwnt e pesséclcion y arrinconami ento, masturbacién con

o sin eyaculaciény  exhibicionismo.

Como el acoso sexual es una practica que genera un impacto negativo para
el bienestar de las mujeres y limita su posibilidad de disfrutar del espacio

publico, es necesario que se tomen medidas int egrales para abordarlo.  Sin
embargo, y pese a la recurrente denuncia del movimiento social de mujeres
y del movimiento feminista sobre su ocurrencia, las acciones entabladas

por el Estado para que no se siga presentando son minimas.

Violencia obstétrica. Es |Ia asociada a | a dAintervenci - -n
e inexorablemente medicalizada del proceso natural de la condicién de

embarazo y del parto, asi como de otros aspectos vinculados con los

derechos sexuales y reproductivos como la anticoncepcion, la planif icacion
familiar, el aborto vy l a menopausi aod (Gher ai
caracteriza por socavar la autonomia de las mujeres en relacién con los

procesos sexuales y reproductivos y por generar, entre otros, impactos

negativos para su autonomia fisica (G herardi, 2016).

El reconocimiento de esta modalidad de violencia, en el marco de las que
afectan a las mujeres por su condicion de género, se sustenta en la

comprensi-n de que fdfiel control de | os derecho
de las mujeres ha sido tra  dicionalmente un medio para mantener la
dominaci-n masculina y |l a subordinaci-no (Ghe

mismas, por lo que constituye en siun reflejo de la discriminacién existente
en su contra.

100 Clasificacion desarrollada por el Observatorio contra el acoso sexual callejero de Chile. (Observatorio
Contra el Acoso Chile, OCAC, 2015).
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Violencia politica. Son todas las expresiones que i me n o0 s c el bexecho

de las mujeres a participar de modo pleno en la vida social y politica del

Estadoo (Gherardi, 2016, p8g. 32) y que, en
acceso a escenarios estratégicos para la toma de decisiones y la exigibilidad

de sus derechos.

Aungque se han hecho esfuerzos importantes para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en politica, estos se han quedado cortos en lo que
respecta a la regulacion, prevencion y el acoso que sufren en este campo
(Gherardi, 2016). Por este motivo, es fundamental avanzar en el abordaje
estructural de esta problematica, que debe contemplar la transformacion

de los imaginarios y estereotipos que fundamentan la discriminaciéon y
subordinacion de las mujeres en la sociedad.

Violencia mediatica.  Esta asociad a a la manifestacion de formas masivas
de difusién que se utilizan como mecanismo de reproduccion de imagenes
estereotipadas y degradantes de las mujeres, que terminan por contribuir

a la cultura de comercializacion de sus cuerpos Yy a la cosificacion de estos,
lo que legitima la imagen de que son un territorio para el ejercicio de la
violencia (Gherardi, 2016). También aquellas practicas comunicativas que
banalizan y justifican los hechos de violencia en contra de las mujeres y

que acaban reforzando los i maginarios sociales que fundamentan la
discriminacion y subordinacién de las mujeres.

Este tipo de violencia, aunque pasa desapercibida, debe ser atendida de

forma contundente por el Estado, porque es un asidero de la discriminacion
gue incide en la creac i6n y recreacion de subjetividades femeninas
sesgadas, que terminan incidiendo en los procesos de identificacion y
autodeterminacion de las mujeres.

Los medios de comunicacibn ayudan a construir un discurso social legitimo,
a través del que se conoce la realidad, por lo que su papel es fundamental

en la tarea de eliminar las violencias contra las mujeres, y los imaginarios

y estereotipos que las fundamentan en lo cotidiano.

Violencias digitales. Son aquellas manife staciones de maltrato que se
presentan a través de medios electrénicos o, como su nombre lo indica,
digitales, que, de forma reciente, han sido reconocidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos como aquellas que se presentan en

el &mbito de la s tecnologias y de internet.

En la actualidad, gracias a la proliferacion de las redes sociales, las
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personas establecen otras estrategias de interaccion y socializacion, por lo
que puede decirse que las redes son un nuevo escenario de las relaciones
sociales.

Dado que las violencias contra las mujeres son una problematica arraigada
en la sociedad, su apariciébn en los medios digitales no se ha hecho esperar.
Las mujeres, como en otros escenarios, son victimas de violencias por su
condicién de género a través de medios electrénicos.

Algunas de las modalidades de violencias digitales que han sido
identific adas son:

El ciberacoso que se define como el ataque o agresiébn a una persona

O a un grupo de personas de manera sosteni
datos personales, también conocido como doxxing ; la suplantacién

de identidad en las redes sociales, a través de perfiles falsos, con

fines difamatorios; el ciber acoso con violencia verbal y la divulgacién

de imagenes intimas sin consentimiento o revenge porn que tiene

como objetivo dafiar la reputacio n o la integridad emocional de esa

persona (CNN Chile, 2017).

Dada la complejidad de estas manifestaciones y las afectaciones que
pueden generar para la salud y el bienestar de las mujeres, es necesario:

Examinar este fendmeno de reciente aparicion, asi como la
aplicabilidad de las leyes nacionales en esta esfera, y formular
recomendaciones para que los Estados y los agentes no estatales
combatan la violencia en linea contra las mujeres y las nifas, al

tiempo que respetan la libertad de expresiéon y la pro hibicién de la
incitacion a la violencia y al odio (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2016, pag. 21).

Si bien estas tampoco superan el universo de manifestaciones a las que se
enfrentan las mujeres en lo cotidiano, el ejercicio de nombrarlas y
presenta rlas pone en evidencia la complejidad de las violencias contra las

mujeres y la necesidad de buscar estrategias para que su erradicacion sea
posible.

Justicia de género

El acceso a la justicia es fundamental para la exigibilidad de los derechos
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de las mujeres y cobra relevancia particular en el derecho a una vida libre
de violencias para cuya atencion el Estado debe adoptar un abordaje
integral que garantice el restablecimiento de los derechos de las mujeres
gue han sido victimas  de cualquier forma de violencia.

Cabe sefalar que la justicia de género se ha implementado en el Distrito

desde el afio 2006, cuando se empez6 a brindar orientacion, asesoria
juridica especializada y asistencia técnico legal desde los enfoques de
derechos de las mujeres y de género. La misma ha permitido el desarrollo
de acciones de formacion con servidores y servidoras publicas, operadores
y operadoras del servicio de administracion de justicia y grupos de
mujeres. Asimismo, la incidencia ante el Congreso de la Republica y el
Concejo de Bogota frente a proyectos de ley y de acuerdo distrital en

materia de derechos humanos de las mujeres.

En el afio 2017, con la expedicién del Acuerdo Distrital 676 se definio la
Estrategia de Justicia de Género como una herramienta dirigida a todas las
instancias y operadores de justicia de la ciudad que consta de los siguientes
componentes: 1. Liti gio de Género y Justicia Integral; 2. Formacion en
Justicia de Género, 3. Agenda Normativa y, 4. Gestion del conocimiento |
Investigacion (Art. 5 Acuerdo 676 de 2017). En este marco y en ejercicio

de las atribuciones conferidas a la Secretaria Distrital de la Mujer como la
entidad cabeza del Sector Administrativo Mujeres, se expidi6 la Resolucion
428 de 22 de diciembre de 2017 por la cual se desarrollaron los objetivos,
principios y componentes de la Estrategia Justicia de Género. En este acto
administrativo se desarrollan los siguientes tres niveles de atencion
adelantados en el componente de litigio y justicia integral:

1 Orientacion juridica: Sobre cualquier asunto de naturaleza legal
que no tenga relacion directa con hechos de violenci a basada en
género, y gque requiera la ciudadania en general sobre asuntos
civiles, laborales, penales, administrativos, entre otros. En caso de
requerirse, se orienta la ruta de acceso a la administraciébn de justicia
en esas materias, indicando la entidad o instituciéon judicial o
administrativa pertinente y se realiza la remision correspondiente.

2. Asesoria especializada: Se ofrece a las mujeres para la garantia,
exigibilidad y restablecimiento de sus derechos, especialmente en
los casos que presenten algun tipo de violencia enmarcada en las
Leyes 1257 de 4 de diciembre de 2008; 1719 de 18 de junio de 2014,
1761 de 6 de julio de 2015; 1773 de 6 de enero de 2016 y demas
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normas especiales y concordantes relacionadas con violencias de
género.

3. Representacién juridica especializada a favor de mujeres
victimas de violencias, sobrevivientes y/o sus familiares. Se ejerce
desde los enfoques de género, diferencial y derechos humanos de
las mujeres, por parte de profesionales del derecho expertas en
litigio en derechos humanos y/o en cualquier otra &rea del derecho.
Incluye la representacion técnico -legal especializada, realizada para
generar jurisprudencia, implementar estrategias de litigio para la
defensa y garantia de los derechos humanos de las muj eres victimas
y sobrevivientes, y sus  familiares.

Esta estrategia cuenta con abogadas en distintos escenarios institucionales
e interinstitucionales que brindan orientacion o asesoria juridica a las
ciudadanas para la garantia del derecho a una vida libre de violencias. Los
escenarios en los que se encuentran las abogadas de la Estrategia de
Justicia de Género son : Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres, Casa de Todas, Casas Refugio, Centros de Atencién Integral a
Victimas de Abuso Sexual, Centro de Atencién Penal Integral a Victimas,

Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar, Casas de Justicia,
Centros de atencion de la Fiscalia General de la Nacién y otros espacios
institucionales.

En este orden de ideas, cabe sefialar que, como lo sostuvo la Corte
Constitucional en Sentencia T  -311 de 2018 (m.p. José Fernando Reyes
Cuartas), la existenc ia de la Ley 1257 de 2008 no solamente se erige como

una de las principales expresiones de las politicas para la proteccién de las
mujeres, en tanto que refuerza la garantia de derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional. Tambi én,yenestoreside la

trascendencia de este tipo de consagraciones normativas, reconoce que no
hay forma de garantizar los derechos de las mujeres al margen de un

acceso real y efectivo a los procedimientos administrativos vy judiciales que
estan dispuestos para su proteccion y atencion. En rigor de verdad, sin

justicia de género no se puede dar el goce del derecho de las mujeres a

vivir una vida libre de violencias.

Con respecto a los analisis cuantitativos y cualitativos sobre el derec ho a
una vida libre de violencias la fuente oficial utilizada para analizar las
violencias fisicas contra las mujeres es el Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), que en 2019 report6 26.343 casos de
violencias fisicas contra las mujeres en Bogota, con una disminucion del
4,8% con respecto a 2018. Las cifras y las principales caracteristicas de

cada forma de violencia fisica se detallan en el gréfico y la tabla, que se
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encuentran a continuacion.
Grafica 9. Nimero d e casos de violencias fisicas contra las

mujeres y participacion porcentual, segun tipo de violencia.
Bogota, 2019 (p)

Muerte violenta a manos de

un tercero
100
Violencia interpersonal 0,4% Presunto delito sexual
8.356 3.792
31,7% 14,4%

Violencia entre otros

familiares
2.091
9% Violencia fisica de
iolenci RALR
Violencia contra Violencia contra nifias y :
adultas mayores adolescentes 37,7%
285 1.783
1.1% 6.8%

Fuente: Elaborado por Secretaria Distrital de la Mujer con base en INMLCF. Célculos del OMEG, SDMujer.

(P): cifras preliminares.

Tabla 4. Caracterizacion de tipos de violencias fisicas contra las
mujeres. Bogoté, 2019*

Hecho violento Gr,upos etarios Presunto agresor Lugar
mas afectados
. s . . Calle, el
Muerte violenta a De 20 a 39 afios, Pareja o expareja, el 14,0%
; ; 41,0%
manos de un tercero el 52,0% de los Desconocido o sin L
(femicidios) 101 casos informacion, el 78,0% Vivienda, el
' ' 43,0%
Familiar de la victima, el
Presunto delito sexual Menor de edad, 50,5% Vivienda, el
el 84,7% Amigos o conocidos, el 71,0%
24,8%
Compariero permanente, el
Violencia de pareia De 20 a 39 afios, 47,9% Vivienda, el
parej el 75,5% Excompariero permanente, 65,0%
el 26,6%
Violencia entre otros De 20 a 39 afios, Hermano(a), el 28,6% Vivienda, el

101 Debido a la ausencia de informacion de contexto para estos registros, no se puede precisar si se
trata feminicidios (asesinatos de mujeres por razones de género).
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Hecho violento Gr’upos etarios Presunto agresor Lugar
mas afectados
familiares el 57,5% vy, de Hijo(a), el 13,9% 69,5%
50 a 54 afos, el
10,0%
Violencia De 10 a 14 afios, N
contra nifias y el 37,2% Madre, el 35,8% Vivienda, el
De 15 a 17 afios, Padre, el 31,5% 62,0%
adolescentes el 22 3%
Violencia contra De 60 a 69 afios, Hijo(a), el 49,8% Vivienda, el
adultas mayores el 65,6% Nieto(a), el 11,9% 77,5%
Amigos o conocidos, el Calle, el
Violencia fisica De 20 a 39 afos, 56,4% 56,0%
interpersonal 192 el 59,2% Desconocido o sin Vivienda, el
informacion, el 22,7% 21,9%

Fuente: INMLCF. Célculos del OMEG, SDMujer. ( P): cifras preliminares.

No en todos los casos de violencias contra las mujeres esta identificada el

100% de la informacién relacionada con el tipo de delito, lo que evidencia

la necesidad de registros y sistem as de informacion que reconozcan las
vulnerabilidades de las mujeres en situaciones de violencias. Un ejemplo

de ello es lo relacionado con las mujeres transgénero; asi, en la medicién

de la linea base de la Politica Publica para la Garantia Plena de Derec hos
de las Personas de los Sectores LGBT (SDP, 2014), se observa que entre

las mujeres transgénero que participaron en la encuesta para la realizacion
de este estudio, el 50,0% son victimas de violencia en el espacio fisico, el

28,6% de la autoridad polici al o militar y el 35,7% de su pareja.

Asesinatos de mujeres.

En 2019 se registraron en la ciudad 100 casos de femicidios, 2 menos que
en 2018. La tasa de muertes violentas de mujeres perpetrada por un
tercero para el afio 2019 fue de 2,3 casos por cada 100.000 habitantes
mujeres, una décima por debajo de la del 2018.

Presunto delito sexual

En el afio 2019, en Bogota se registraron 4.169 casos de presunto delito

102 Corresponde a los hechos de violencia fisica que se producen entre personas que no guardan
parentesco y que pueden conocerse 0 ho, los cuales suceden por lo general fuera del hogar. Comprende,
por tanto, la violencia juvenil, los actos fortuitos de violencia y la violencia en establecimientos como

escuelas, lugares de trabajo o centros de reclusion, para citar solo algunos ejemplos.

97




ALCALDIA MAY(
DE BOGOTA D.

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

sexual (exdmenes médico  -legales), de los cuales el 85,3% tuvieron como
victima a una mujer (3.792). Con respecto a 2018, este tipo de violencia

aumenté en 278 casos (7,9%). Latasa de hechos de presunto delito sexual
con victima mujer fue para el afio 2019 de 88,9 casos por cada 100.000
habitantes mujeres, la cual es superior a la del afio 2018 (83,3).

Violencias en el marco de las relaciones familiares
(intrafamiliar)

El INMLCF define cuatro categorias de viole ncia intrafamiliar, que el OMEG
utiliza para el analisis de este tipo de violencia con victima mujer: violencia
fisica de pareja, violencia fisica hacia nifias y adolescentes, violencia fisica

hacia mujeres mayores Yy violencia fisica entre otros familiares, cuyos casos
sumados ascienden a 14.095 en 2019.

Violencia fisica de pareja . De los 12.583 casos registrados en Bogota,

las mujeres representan la mayor proporcién de victimas (82,4%). Segln

el INMLCF, en el afio 2019 en Bogota se registraron 9.936 denuncias de
mujeres, con un decrecimiento del 4,9% (515 casos menaos), con respecto

al afio anterior. La tasa en el 2019 fue de 270,3 por cada 100.000 mujeres
mayores de 10 afios, inferior a la de 2018 (288,1).

Violencia fisica hacia nifias y adolescentes . El 49,5% del total de
hechos de esta violencia (3.599) en 2019 tuvieron como victima a una nifia
0 a una adolescente (1.783 casos), 8,0% menos casos que los registrados

en 2018. En 2019, la tasa fue de 167,1 por cada 100.000 nifias menores

de edad, inferior a la de 2018 (181,6).

Violencia fisica hacia mujeres mayores . En 2019, el nUmero de  casos
de agresion a mujeres mayores lleg6 a 285, 4 eventos mas que en 2018,

que representan el 55,3% del total de hechos registrados (515), aunque la
tasa por cada 100.000 mujeres mayores de 60 afios de 2019 fue menor

gue la de Bogota en 2018 (45,5 versus 47,1).

Violencia fisica entre otros familiares . En el afio 2019, se reportaron
2.091 casos de violencia entre otros familiares con victima mujer, 0,6%

mas que los registrados en 2018 (2.078). Del total de eventos de esta clase
de violencia (3.232), el 64,7 % tuvieron a una mujer como victima. La tasa
2019 por cada 100.000 mujeres entre 18 y 59 afios fue de 81,3, levemente
inferior a la de 2018  (81,4).
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Violencia fisica interpersonal

En 2019, la ciudad reportdé 8.356 casos de violencia fisica interpersonal

contra las mujeres, 10,3% menos que los de 2018 (9.311), que
representan el 31,5% del total de casos en la ciudad (26.494). En 2019, la
tasa por cada 100.000 mujeres fue de 195,8, men or que la de 2018
(220,8).

Violencias en los territorios

Dadas algunas inconsistencias en las cifras de 2018 y 2019 que registra el

INMLCF por localidades, el andlisis para los territorios se hace con los datos
reportados por la Oficina de Andlisis de Informaciéon y Estudios Estratégicos
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia con base en

el Siedco de la Dijin -Policia Nacional. En la tabla 3, se muestran las cifras

totales por cada localidad de Bogota de los tipos de delitos con v ictima
mujer en el afio 2019 (cifras sujetas a cambios de la fuente) que reporta el
Siedco y su respectiva tasa por cada 100.000 habitantes mujeres.

Los delitos registrados corresponden a asesinatos, delito sexual, hurto a
personas, lesiones personales y v iolencia intrafamiliar. En relacién con el
nuimero total de casos, Kennedy registra la cifra mas alta (11,4% del total),
seguida por Suba y Engativd (10,6% y 8,5%, respectivamente). No
obstante, al calcular la tasa de mujeres victimas de estos cinco delitos de
alto impacto, se observa que la localidad con la més alta es La Candelaria,

seguida por Chapinero, Santa Fe y Los Martires, lo que evidencia que,
proporcional a su poblacién, son las localidades del centro de la ciudad en

las que mas mujeres son victim as de algun delito. Por el contrario, las
localidades urbanas con menores tasas son Suba y Ciudad Bolivar.

Tabla 5. Numero total de delitos con victima mujer y tasa por
100.000 mujeres, segun localidades. Bogota, 2019

Localidad Total de delitos Tasa por 100;000
mujeres
Kennedy 11.154 1.765,9
Suba 10.382 1.526,2
Engativa 8.293 1.851,4
Bosa 7.171 1.830,9
Chapinero 6.918 10.904,4
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Localidad Total de delitos Tasanaﬁjrelrgg;ooo
Usaquén 6.742 2.806,4
Ciudad Bolivar 6.460 1.680,0
Fontibon 4,992 2.277,6
Santa Fe 4.371 9.367,2
San Cristobal 4.321 2.196,4
Rafael Uribe Uribe 4.085 2.347,1
Teusaquillo 3.953 5.605,7
Puente Aranda 3.897 3.589,5
Usme 3.766 2.159,4
Barrios Unidos 3.116 2.259,1
Los Martires 2.676 5.718,6
Tunjuelito 2.244 2.407,6
Antonio Narifio 1.682 3.055,8
La Candelaria 1.316 11.834,5
Sumapaz 33 848,3
Sin localizacién 21

Bogota 97.593 2.336,0

Fuente: Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad,

Convivencia y Justicia. Datos extraidos el dia 09-03-2020. Calculos del OMEG, SDMujer. Informacion sujeta
a cambios.

* Tasas basadas en proyecciones de poblacion DANE -SDP 2019.

Al realizar una valoracion por tipo de delito y localidad conservando el orden
de mayor a menor numero total de casos (tabla 4), se observa que la cifra
mas alta de femicidios o asesinatos se halla en Usme, con 16 casos, aunque
la mayor tasa por cada 100.000 mujeres se encuentra en Los Martires

(19,2). En lo referente a casos de delito sexual, Kennedy registra el mayor
numero (603), en tanto en La Candelaria se evidencia la tasa por 100.000

mujeres mas elevada, de lejos, e ntre todas las localidades, con 2.302,2,
seguida por Santa Fe, con 287,2. En cuanto a los hurtos a personas, el

mayor numero de eventos Yy la tasa mas elevada se registran en Chapinero
(6.210 casos y tasa de 9.788,5). Para las lesiones personales, el nimero

mas alto de casos se observa en Kennedy (1.460), mientras la tasa mas

elevada se aprecia en La Candelaria (926,3), igual comportamiento que

para los casos de violencia intrafamiliar: Kennedy (3.796 eventos) y La
Candelaria (tasade 1.144,1).
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Tabla 6. Numero de casos de delitos con victima mujer por delitos,

segun localidades. Bogoté, 2019

Localidad Asesinatos Delitos Hurto a Lesiones ' Violen_c_ia
sexuales personas personales intrafamiliar

Kennedy 14 603 5.281 1.460 3.796
Suba 12 520 5.762 871 3.217
Engativa 7 368 4.929 680 2.309
Bosa 6 515 2.093 1.028 3.529
Chapinero - 114 6.210 253 341
Usaquén 3 249 4.927 366 1.197
Ciudad Bolivar 9 532 1.807 1.228 2.884
Fontibén 1 165 3.457 306 1.063
Santa Fe 6 134 3.403 396 432
San Crist6bal 3 341 1.248 736 1.993
Rafael Uribe Uribe 4 286 1.627 778 1.390
Teusaquillo 1 112 3.430 161 249
Puente Aranda 2 211 2.426 389 869
Usme 16 377 948 761 1.664
Barrios Unidos 1 87 2.296 318 414
Los Mértires 9 118 1.973 235 341
Tunjuelito 1 129 997 370 747
Antonio Narifio 2 64 1.109 182 325
La Candelaria - 256 831 103 126
Sumapaz - 5 1 9 18
Sin localizacion - 4 4 6 7
Bogota 97 5.190 54.759 10.636 26.911

Fuente: Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia. Datos extraidos el dia 09 -03-2020. Célculos del OMEG, SDMuijer. Informacién sujeta
a cambios.

* Tasas basadas en proyecciones de poblacion DANE -SDP 2019.

Violencia psicolégica

Los hechos de violencia psicolégica son los que mas casos presentan en el
universo de mujeres bogotanas entre 15 y 49 afios y alcanzan el 47,0%

de las mujeres. Segun la més reciente Encuesta Nacional de Demografia vy
Salud -ENDS 2015, entre las situaciones que mas afectan a las mujeres

estan los celos, acto que se presenta en una de cada 3 mujeres, asi como

el hecho de ignorarlas y controlarlas, traducido en querer saber en dénde
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estd siempre y hacerles acusaciones de infidelidades, situaciones
declaradas por una de cada 5 mujeres. También es de resaltar que, aunque
la proporcion es menor, las amenazas con diferentes tipos de armas son
reconocidas por el 2,7% de las mujeres encuestadas y el 1,3% de las
mujeres han sido atacadas en efecto, lo que las pone en riesgo real de
feminicidio. La tabla 5 presenta los po rcentajes de mujeres afectadas por
diferentes hechos de violencia psicologica.

Tabla 7.Porcentaje de mujeres alguna vez unidas entre 15y 49
afos y afectadas por violencia psicolégica en el ultimo afio.
Bogoté, 2015

. . L Porcenta je de mujeres

Hecho de violencia psicolégica
afectadas

¢ Se ha puesto (se puso) celoso  -bravo si habla (hablaba) con otro hombre? 33,1
¢La haignorado (la ignoré) - no se dirige (dirigi6) a usted? 23,0
aHa insistido (insisti-) en saber d-nde 22,1
¢La ha acusado (la acus0) de serle infiel? 19,1
¢Le ha impedido (le impidié) encontrarse con sus amigas(os)? 16,1
aSe ha referido (refiri-) en t®rminos ¢
nunca hace nada bieno, Aud. es una brut 15,0
cosaso?
¢No ha contado (contd) con usted para reuniones sociales o familiares? 11,0
¢La ha amenazado (la amenazd) con quitarle las(os) hijas(os)? 8,4
¢ Ha tratado (tratd) de limitarle sus contactos con su familia? 8,1
¢La ha amenazado (la amenaz6) con abandonarla - irse con otra mujer? 8,1
¢No le ha consultado (le consultd) las decisiones importantes para la familia? 7,8
¢La ha amenazado (la amenazd) con un cuchillo, arma de fuego u otra arma? 2,7
Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS 2015. Calculos del OMEG, SDMujer.

La violencia psicoldgica, ademas de ser la que méas afecta a las mujeres,

tiene una relacion inversamente proporcional a la edad, segun los
resultados de la ENDS 2015, entre mas edad, los casos de violencia
psicolégica declarada disminuyen. En Bogotd, mient ras en el grupo de edad
de 15 a 19 afios estos hechos se presentan en 7 de cada 10 mujeres, para
el grupo de 45 a 49 se reduce la proporcién a cerca de 4 de cada 10 (Ver

tabla 6)
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Tabla 8. Proporcion de casos violencia psicolégica en el Ulti mo
afo, segun grupo de edad de mujeres alguna vez unidas entre 15
y 49 afos. Bogota, 2015

Grupo de edad Porcentaje
15-19 71,2
20-24 60,8
25-29 57,5
30-34 40,8
35-39 44,6
40-44 41,6
45-49 37,5
Total 46,8
Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS 2015. Célculos del OMEG, SDMujer.

Al indagar sobre otras formas de violencias que afectan a las mujeres, se
encuentra que, segun la Encuesta de Percepcion y Victimizacion en Bogota
del segundo semestre  de 2019 de la Camara de Comercio de Bogota, el
14,9% de las personas encuestadas manifestaron haber sido victimas de

algun delito durante ese periodo; de esa cifra, el 85,1% dijeron haber sido
victimas de hurto (hurto a personas). Al desagregar esa cifra por sexo, se
observa que el 85,5% corresponde a mujeres y el 84,6% a hombres, lo que
evidencia que ellas son victimas de este delito en mayor proporcion que los
hombres (brechade1 p.p.).

A manera de complemento, conviene para el analisis la informaciéon general
sobre medidas de proteccibn que ofrece la Secretaria Distrital de
Integracién Social (SDIS). Segln esa entidad 103 las 36 Comisarias de
Familia que operan en Bogota otorgaron 25.472 medidas de proteccion a
personas victimas de violencia intrafamili ar en el afio 2018; de ellas,
20.673 fueron otorgadas a mujeres victimas de violencia intrafamiliar, en

el entendido de que las Comisarias de Familia interponen medidas de
proteccion a favor de cualquier miembro de la familia victima de violencia
intrafamil iar, incluidas las personas menores de edad. La mayor cantidad

103 Secretaria Distrital de Integracion Social (2019). Informe de gestion 2018 (consultado en agosto de
2019 en http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/gestion/informes/informes -de-gestion ).
También se consulté en la misma fecha: http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/95 -
noticias -familia/2725 -comisarias -de-familia -otorgan -diariamente -en-promedio -57-medidas -de-
proteccion -a-mujeres -victimas -de-violencia -intrafamiliar).
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de drdenes de proteccidbn a mujeres concedidas por las Comisarias de
Familia obedecieron principalmente a violencia psicologica, violencia fisica,
violencia econdmica y violencia sexual.

Las localidades que otorgaron mayor niumero de 6rdenes de proteccion a
mujeres en ese afio fueron Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar, aunque la

mayor tasa general de demandas de violencia intrafamiliar por cada
100.000 habitantes se encuentra en Los Matrtires, al ejada de la segunda
tasa que corresponde a Usme.

Tolerancia social a las violencias contra las mujeres

De acuerdo con la Encuesta Bienal de Culturas (EBC 2017), el 57,4% de

las mujeres y el 52,6% de los hombres de Bogota expresan un grado de

acuerdo p(lfedcament e de acuerdoodo o fAide acuer doo)
AfiLo m8s grave de que un hombre maltrate a su
p¥%blicodo. Ante | a afirmaci-n de que fsbLa mujer
pareja es porgue | e gusta qudelasmujemaylet r at eno,
52,6% de los hombres afirmaron estar de acuerdo o completamente de

acuerdo. Al indagar por el nivel de arraigo de los prejuicios que culpabilizan

a las mujeres por las situaciones de violencia que enfrentan, se identificd

que el 55,8% de las mujeres y el 56,2% de los hombres manifestaron estar

de acuerdo o completamente de acuerdo con la afirmacion: f U nraujer que

se viste con minifalda o ropa muy ajustada provoca que le falten el respeto

enlacall eo.

Las violencias fisicas, junto con las violencias psicologica, sexual y
econdmica, constituyen una de las problematicas priorizadas por las
mujeres participantes en los diferentes encuentros organizados para la
actualizacion de la PPMyEG. Estas violencias, que tienen lugar en diferentes
momentos del ciclo vital de las mujeres, en distintos ambitos (privados y
comunitarios) y en el marco de relaciones de diferente tipo (parejas,
exparejas, familiares, laborales, institucionales o sin relacion, entre otras),
atraviesan las experiencias cotidianas y la construccion de la subjetividad

de las mujeres en general. No obstante, su expresion es indisociable de la
posicion de cada mujer en los regimenes situacidn socioeconémica, género,
identidad y orientacién sexual, étnico -racial, etaria, entre otros, en cada
contexto.

Asi, en los encuentros con mujeres transgénero, lesbianas y bisexuales,
mujeres campesinas, indigenas, gitanas, Rrom, negras y afrocolombianas,
jovenes y mujeres mayores, mujeres con alguna discapacida d, mujeres
victimas del conflicto armado, entre otras, ellas revelaron una serie de
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violencias que operan de forma interconectada entre el género, la
pertenencia étnica, la situacion socioeconémica y la edad, entre otros
aspectos. Esto supon e no solo entender estas violencias en su expresion
asociada al hecho de ser mujer, sino en su aspecto relacional con otras
desigualdades sociales. Asi, hablar de las violencias que han sufrido las
mujeres implica comprenderlas en una dimensién estructural de
inequidades, injusticias Yy desigualdades que afectan a cada una de ellas de
manera particular, en un marco amplio de violencias y violaciones a los
derechos humanos de las mujeres en su diversidad. En este contexto, el
feminicidio constituye el extremo de una cadena de violencias Yy violaciones
a los derechos humanos de las mujeres.

A su vez, las participantes en los encuentros expresaron que la violencia

fisica suele presentarse junto con otras formas de violencia psicoldgica,

sexual, econémica y simbélica mas dificiles de identificar por parte de las

victimas mismas y mas dificiles también de denunciar. Segun ellas, la
naturalizacion de muchas expresiones de violencia de género, dependencia
econdmica, sentimientos ambiguos hacia quien maltrata, el
desconocimiento  del proceso judicial o del desconocimiento de los derechos
desestimulan la denuncia. Ademds, en relacion con esto Ultimo, las
participantes expresaron las barreras que enfrentan para acceder
eficazmente a la justicia, entre las que se cuenta la violencia institucional,
expresada en préacticas de discriminacion, revictimizacion , falta de
seguimiento a los procesos, falta de sanciones efectivas hacia los
victimarios, 0 impunidad.

iii) Derecho a la participacion y representacién con equidad

La participacion se toma como un derecho priorizado para el goce efectivo
de la ciudadania de las mujeres, y también como un principio que facilita
la exigibilidad de los derechos en tanto las reconoce como sujetas de la
politica. La capacidad de incidencia, transformacién y construccion de

propuestas alternativas de las mujeres a partir de sus rea lidades,
perspectivas, necesidades y demandas, asi como su inclusion en la agenda
politica, permite el reconocimiento y legitimacion de las multiples

diferencias que hacen diversas a las mujeres. La participacion faculta la
concrecién de la ciudadania. La participacién vy la igualdad son consideradas
pilares de la democracia y son primordiales para el ejercicio de la
ciudadania y la construccion de una sociedad justa y un proyecto de ciudad
y ruralidad en la que los intereses, demandas y necesidades de las mayorias
sean tenidas en cuenta.
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La participacion incluye alcanzar la equidad de género entre hombres y
mujeres y entre mujeres, para construir una sociedad que reconozca,
legitime y permita ser ciudadanas a las mujeres en sus multiples diferencias
y diversidades. Asi se logra la garantia de los derechos de las mujeres

desde la multiplicidad de sus formas de ser y desde las interseccionalidades
que las atraviesan, aplicando el principio de igualdad dada Ila
heterogeneidad humana. Esto se r efleja de forma mas clara, al tener en
cuenta que estas diferencias y diversidades normalmente ponen en mayor
situacion de vulnerabilidad de derechos a las mujeres que no hacen parte

de la homogeneidad normativa social, en los aspectos generales y
dimensio nes que conforman sus estructuras. La apuesta participativa
contribuye a materializar las demandas por la justicia, el reconocimiento y

la redistribucién de roles sociales, que en el caso de las mujeres exigen
transformaciones estructurales tanto de la cul tura como en la  esfera
econdmica, politicay  social.

El derecho a la representacion politica de las mujeres es fundamental dado
que permite la garantia de expresar, junto con la capacidad de posicionar

y discutir, los intereses, demandas y necesidades de las mujeres en sus
diferencias vy diversidades, a través de terceras personas u organizaciones.
En ese sentido, la participacion y la representacion politica fomentan la
construcciéon de ciudadanias multiples, como fortaleza en la configuracion

del tejido social y de lo publico, lo colectivo, el bien comin, de manera
agrupada, justay  equitativa con otros sujetos que encarnan trayectorias,
historias, demandas e intereses variados.

La democracia supone la construccion de ciudadania, lo que pasa por
el proceso de involucramiento politico de la poblacién para la
conquista, preservacion y expansion de derechos mediante su
participacién activa. En ese sentido, la irrupcién de nuevos sujetos
sociales de derechos incorpora nuevas dimensiones de ciudadania,

como la ciudadania global, étnica, cultural, sexual (el derecho de las
mujeres y de los  hombres a la autodeterminacion en las decisiones
sobre su propio cuerpo) y de las identidades sexuales (Bareiro y

otros, 2013, pag.  142).

Asi por ejemplo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5 establece

entre sus metas fNAsegurlemayeledivapedasmijeces paci - n p

y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios

en | a vida pol?2tica, econ-mica y p%¥blicao y 7
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el

empoder amiento de todas |l as mujeres y | as ni fTas
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esa via, el horizonte politico de la igualdad, que garantice el
empoderamiento de las mujeres, es la paridad en todos los escenarios de
participacion y representacion debido a que con ella:

1. Mejora la calidad y legitimidad de la democracia: la subrepresent acion
de las mujeres hace que no se reconozcan las opiniones de la mitad de la
poblacion, y con esto se dejen de incorporar temas que repercuten en
beneficio de toda la  sociedad.

2. Se avanza en la igualdad real en el acceso al poder: es fundamental que
se promuevan las mismas condiciones y oportunidades para hombres y
mujeres, en todos los niveles de las estructuras politicas. La paridad es una
accion afirmativa que corrige la subrepresentacion.

3. Se garantiza igualdad real a través de nuevas leyes y politicas: diversos
estudios sefialan que se produce un impacto positivo en politicas, temas y
soluciones.

4. Se aprovecha el capital humano y mejora el desarrollo: ya que la

desigualdad tiene costos para el desarrollo de los paises. Reconocer poder
a las muj eres e incorporar sus voces y agendas en el desarrollo, asi como
sus experticias minimiza dichos costos.

5. Se trasforman las relaciones de poder: el liderazgo de las mujeres
contribuye a generar nuevos roles distintos de las tradicionales.

Por supuesto que la esfera de la participacién politica es un escenario de
necesaria inclusion, pues es donde se toman decisiones o se elevan a la
agenda publica temas especificos que preocupan a la sociedad. Que las
mujeres no estén en igualdad de condici ones en la esfera de lo publico,
significa que sus necesidades, expectativas y apuestas, no hacen parte de

la agenda publica general de un territorio, y por lo mismo no son temas

que interesen a las y los tomadores de decisiones.

Ciudadania plena

La ciud adania plena implica el desarrollo de la capacidad de

autodeterminacion, de expresion y representacion de intereses y
demandas, y del pleno ejercicio de los derechos politicos, individuales y
colectivos (Comision Econdmica para América Latina y El Caribe, Cepal, y

Unifem, 1995). Requiere la incorporacion de las mujeres de manera activa

107



ALCALDIA MAY(
DE BOGOTA D.

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

en la vida publica, con plenas garantias para su participacion, es decir,
satisfaciendo sus propias necesidades econdémicas, sociales, culturales y
pol 2t iacoadss, confiuna concepcién del desarrollo que no ignore lo

privado y considere | as diferencias de
América Latina y El Caribe, Cepal, y Unifem, 1995, pag. 11). Por lo tanto,
la ciudadania plena implica entre otros aspectos, el desarrollo de

estrategias que permita a las mujeres compartir con los hombres el espacio
publico (en todos los niveles del Estado), el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres, asi como el desarrollo de sus propias agendas

y el reconocimiento y garantia de los derechos de las mujeres (Bareiro et.al,
2013).

La participacion de las mujeres en escenarios politicos est4 condicionada
por obstaculos que impiden injerencia y presencia en estos espacios, asi
como a ser electas (Bernal, 2006):

Obstaculo s de partida, que consisten en la carencia de las mujeres

de una serie de destrezas, conocimientos y oportunidades para

entrar en el juego politico en igualdad de condiciones con los
hombres y que son resultado de la socializacion diferencial de
hombresy mujeres.

Obstaculos de entrada, que son los impuestos por la cultura en
términos de los estereotipos sobre las esferas de accion y los papeles
gue deben cumplir las mujeres y que las aleja del mundo de lo
publico.

Obstaculos de permanencia, que encuentran las mujeres una vez han
logrado entrar en la politica y que son las caracteristicas Yy dinamicas
mismas del quehacer politica en nuestro pais, con las que estas
mujeres muchas veces no se sienten identificadas y se constituyen

en la razén principal por lo que la mayoria decide retirarse a la esfera
privada o al trabajo comunitario (Bernal, 2006, pag. 7.

En el marco de este derecho, se busca que a través de las acciones
afirmativas y de empoderamiento se promueva y garantice el derecho a la
participacion y representacion de las mujeres. Por ello, hay un especial
énfasis en el fortalecimiento de las organiz aciones frente a sus capacidades
politicas y técnicas para la intervenciébn e incidencia en lo publico,
especialmente desde lo local, y en la planeacion del desarrollo y los
procesos y acciones de corresponsabilidad. También, en el fortalecimiento

de los li derazgos de las mujeres desde préacticas no hegemodnicas ni
tradicionales, que incluyen reflexiones y dimensiones relativas al poder, a

las subjetividades y al cuerpo, asi como a la disminucion y eliminacion de

las barreras que enfrentan para materializar sus derechos a la participacion

108

g®nero



ALCALDIA MAY(
DE BOGOTA D.

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

y a la representacion.

Con relacion a este derecho y los analisis cuantitativos vy cualitativos, segun

datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el censo electoral 104 de

Bogota sobre el que se basaron las elecciones del Congreso 2018 -2022,
estaba compuesto por 506690.937 personas, de
mujeres (53,3%), lo que evidencia un mayor potencial electoral femenino.

De este grupo de mujeres, 1 06 5 4 3 .aSis9i€&on a las urnas, lo que significa
una participaciéon del 50,9%, 3,5 puntos porcentuales (p.p.) por encima de
la registrada por los hombres (47,4%). De esta manera, se confirma que

las mayores electoras en Bogotd son las mujeres, lo cual no se ve reflejado
en el nimero de  elegidas.

Un panorama de la participacién vy la elegibilidad de las mujeres se resume
enlatabla 7.

Tabla 9. Participacion en corporaciones publicas. Bogota, 2020

Corporacion publica Mujeres candidatas Mujeres elegidas

Congreso 2018 -2022 32,6% del total de 23 curules (22,6%) de las 102 de
candidaturas eleccion popular directa

Céamara de Representantes 2018 - | 37,6% del total de 0

2022 por Bogota candidaturas 27,8% (5 curules de 18)

34,8% del total de

Concejo de Bogota 2020 -2023 . 31,1% (14 de 45 escafios)
candidaturas

Juntas Administradoras Locales 40,6% del total de 26,1% del total (48 de 184

2020 -2023 candidaturas asientos)

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Calculos del OMEG, SDMujer.

Al evaluar las cifras de la circunscripcion electoral de Bogota para la Camara
de Representantes, se encuentra que en 2014 la proporcion de mujeres
elegidas fue del 38,9% (7 curules de 18), aunque ellas solo habian
representado el 33,3% del total de candidata s. Para el periodo 2018 -2022,
el comportamiento se invirtié. En lo referente al Concejo de la ciudad, el

nimero de candidatas en las listas inscritas para el periodo 2020 -2023, fue
del 38,6% 1%, proporcion superior al 30,0% exigido por la Ley 1475 y al

34,4% registrado en las elecciones de 2011 y al 34,8% de las de 2015,

aumento que se ve en parte reflejado en los resultados electorales, al pasar
del 17,8% de concejalas al 31,1%. Asimismo, en la s listas para Juntas
Administradoras Locales 2020 -2023, la cifra de mujeres candidatas estuvo

104 E] censo electoral comprende el nimero de colombianas y colombianos habilitados para ejercer el

derecho al sufragio y, por consiguiente, participar en las elecciones y en el ejercicio de los mecanismos
de participacién ciudadana.

105 Segun la informacién entregada en septiembre de 2019 por la Registraduria Nacional del Estado

Civil a la SDMujer, como respuesta a un derecho de peticién enviado por la entidad.
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por encima de las registradas en las elecciones de 2011 (36,8%) y en las
de 2015 (38,9%) vy el numero de elegidas también aumentdé (en 2015 habia
sido del 22,3%).

En relacion con los espacios de participacion ciudadana, segun el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC), la intervencion de
las mujeres en instancias de participacion local al afio 2020 se presenta
como se muestra en la tabla 8.

Tabla 10. Participacion porcentual de las mujeres en instancias
locales. Bogota.

Espacios de participacion Porcentaje
Juntas de Accién Comunal 2019 449
Consejos Locales de Propiedad Horizontal 2018 52,1
Consejos Locales de Discapacidad 2019 52,9
Consejo Territorial de Planeacion Distrital 2018 37,5
Consejo Consultivo Distrital de Participacion Ciudadana, 345
2018 -2022 '
Consejos Locales de Planeacién 2019 50,3

Fuente: Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal (IDPAC).

Los escenarios y niveles de participacion y representatividad siguen
asociandose a roles y estereotipos de género, de tal manera que, como se
muestra en la Encuesta Multipropésito de 2017, en Bogota las mujeres

tienen mayor representacion en organizaciones de caracter religioso

(8,3%) y hacen parte principalmente de organizaciones de caracter local

(64,2%). Con respecto al liderazgo, el 30,6% declaran tener este rol, frente
al 37,8% de los hombres.

Con relacion a este derecho, en los encuentros para la actualizacion de la
politica publica, las mujeres expresaron principalmente que experimentan:

Limitacion para participacion en escenarios politicos por tener mayor
dedicacion a labores como la crianza, el cuidado de personas Yy el trabajo
domeéstico no remunerado.

Limitacién para participacion en escenarios politicos por inestabilidad

laboral, bajar emuneracion y escasa flexibilidad horaria.
Desconocimiento de sus derechos por parte de la mayoria de la
poblacion.

Desconocimiento de la oferta del Distrito para ellas.

Baja credibilidad de la sociedad en el liderazgo que pueden ejercer las
mujeres.

Bajo presupuesto destinado a los procesos organizacionales de mujeres.
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Poca formacion politica.

También, en los encuentros diferenciales, de manera especifica en cada

grupo se identifico lo siguiente:
Mujeres campesinas, indigenas, negras y afrocolombianas:
Manifestaron invisibilizacion de sus necesidades y problematicas y
racismo experimentado en distintos escenarios de participacion.
Mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero: Sefialaron discriminacio n
en escenarios de participacion.
Mujeres con discapacidad y cuidadoras: Identificaron que los espacios

de participacién para ellas son escasos y poco incidentes.
Mujeres victimas de desplazamiento, mujeres sindicalizadas vy
excombatientes: expresaron miedo a convertirse en foco de amenazas

0 persecucion.

Mujeres académicas y feministas: sefialaron la necesidad de evidenciar

que las relaciones de poder impiden a las mujeres situarse en escenarios
decisivos de participacién, tanto de orden local como distrital, mas alla

del ejercicio del voto.

iv) Derecho al Trabajo en condiciones de igualdad Yy dignidad

En la formulacién de la politica publica es un imperativo el reconocimiento

de la univ ersalidad de los derechos sociales y econémicos, esto quiere

decir, la no exclusion de su goce efectivo a ningun ciudadano ni ciudadana

por ninguna consideracion. Bajo esa légica, el trabajo esté identificado y
reconocido como uno de los derechos socioecon 6micos mas importantes en
el ambito constitucional e internacional y hace parte de los derechos de las
mujeres priorizados por la PPMYEG.

Para su garantia con enfoque de género se deben contemplar elementos
como i) condiciones de trabajo dignas y seguras, ii) mayor absorcion de
mano de obra de mujeres y vinculacién a sectores formales, iii) vinculos
laborales estables y con remuneracién just a, iv) cobertura en seguridad
social, v) acceso igualitario a educacion para el trabajo, vi) cumplimento

de la legislacion e inspeccion laboral en el trabajo doméstico remunerado,

vii) prevencion y erradicacion del trabajo infantil, viii) corresponsabilidad

en el cuidado, ix) libertad de asociacion y libertad sindical, entre otros.

En la PPMYEG el Derecho al Trabajo tiene como aspecto central alcanzar el

progreso econdmico de las mujeres, es decir, su autonomia econdmica,
entendida como la posibilidad de obtene r ingresos y recursos propios, asi
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como decidir su uso. La autonomia econOmica no se restringe a la
compensacién monetaria, sino que abarca la propiedad, el control de la

tierra, los bienes, los servicios financieros , la herencia, asi como los
recursos naturales, y también se extiende al mundo laboral frente al acceso
a trabajo remunerado en las mismas condiciones que los hombres con la

finalidad de generar condiciones para la superacion de situaciones de
vulnerabilidad social, dependencia y agudizacion de Vviolencias,
especialmente la econdmica.

Gréfica 10. Autonomia econémica de las mujeres y Derecho al
Trabajo

Obstaculos para la autonomia
economica de las mujeres

Mayor precariedad laboral

-Menor participacion en el mercado laboral por baja CARGAS DEL CUIDADO

absorcién de mano de obra de las mujeres . L o .
-No valoracion ni redistribucion de los trabajos

-Alta informalidad y empleabilidad de baja calidad del cuidado (causante de pobreza de ingresos
- Subvaloracién de  capacidades y baja | |y de tiempo)

remuneracion - . .
) o, . o -No reconocimiento del trabajo del cuidado y
-Hipervaloracion de actividades econdémicas su aporte a la productividad

masculinizadas

-Mayor participacién en la inactividad (causante de . e
pobreza de tiempo e ingresos) en el trabajo domestico no remunerado

- Discriminacion laboral

-Sesgos de ingresos po r mayor participacion

Fuente: Elaborada por Secretaria Distrital de la Mujer.

Este derecho tiene como horizonte el logro de la autonomia econdmica para
contrarrestar el andamiaje de precarizacién, subordinacion y subvaloracion
en el mercado laboral que recae con mayor fuerza en las mujeres, asi como
favorecer condiciones reales para su independencia econOmica que

debiliten la division sexual del trab ajo y los roles de género que también
son causantes de pobreza relacionada con ausencia tiempo libre,
condiciones de bienestar y posibilidades de aprovechamiento de recursos.

Para esto, es importante que la accién institucional tenga incidencia en los
desequilibrios presentes en el mercado laboral, en la provision del cuidado
y la distribucion del tiempo dedicado al trabajo remunerado y no
remunerado. Al respecto la Comision Econdémica para América Latina y el
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Caribe (2019) establece que:

Los avances encaminados al logro de la autonomia econ6mica de las
mujeres se relacionan con los marcos normativos vinculados al
trabajo remunerado y no remunerado; institucionalidad reflejada en
el desarrollo de politicas y planes especificos sobre cuidados,
corresponsabilidad y derechos laborales o empleo; sistemas de
informacién sobre trabajo remunerado y no remunerado y uso del
tiempo, e iniciativas en el &mbito de las comunicaciones, inclui das
campafias de sensibilizacion y promocion de la corresponsabilidad
social en los cuidados (CEPAL, 2019, Pag. 22).
La garantia del Derecho al Trabajo se debe insertar en un circulo virtuoso
para el cumplimiento de objetivos de desarrollo econémico y socia | con
mayores beneficios para las mujeres. Lo anterior, va de la mano de
lineamientos de las politicas productivas y educativas que conduzcan a
cambiar la estructura ocupacional de las mujeres sobrerrepresentadas en
la informalidad, el rebusque y los secto res con baja remuneracion y
productividad, para lo que es necesario establecer acciones afirmativas,
creacion de empleos y potenciar el tejido empresarial.

Caracterizacion del mercado laboral en Bogota por sexo

Pese a que las mujeres en Bogota son mayoria en la poblacion en edad de
trabajar representando el 52,2% para 2019, esa relacion se invierte en su

insercion en el mercado laboral, dada su alta tasa de desempleo, y su

mayor participacion en actividades de baja calidad, mayor informalidad o

dentro de | a inactividad. Adicionalmente, persiste la brecha salarial que

para el afio 2019 fue de 15% con respecto de los hombres y su tasa de
desempleo en los ultimos cinco afios permanece en dos digitos. Esto
permite observar que, en efecto, para las mujeres sigue siendo mucho mas
dificil alcanzar plenas garantias laborales.

Gréfica 11. Estructura del mercado laboral por sexo en Bogota -1
trimestre 2020.
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8344815 # 515%
Poblacién total | T 48.5%

# 51.4% 1°458.195 6’886.620 ® 521%
T 486% | Poblacion menor de Poblacion en edad de L TAR
12 afios trabajar
T 538% | Poblacion economicamente Poblacion economicamente | 1 538%
activa inactiva
# s07% 744.385 3.562.440 # 53
T 493% Poblacién desocupada Poblacion ocupada T s47%

1.968.715 * 45.3%
T 547%

Poblacion informal

Fuente: Elaborada por Secretaria Distrital de la Mujer con base en-GEME2020. Semestre |. Procesamiento
SDMujer- OMEG

La apuesta por una mayor absorcion de fuerza de trabajo de las mujeres

en Bogota es mas que pertinente. Mientras la tasa global de p articipacion

(TGP) de los hombres entre 2009 y 2019 fue de 74,2% y 75,9%

respectivamente, para las mujeres fue de 59,7% en 2009 y 62,7% en 2019,
siendo el 2014 el afio con una mayor participacion ubicandose en 66, 6%.

Como se observa en la tabla 9 la brecha en la participacion laboral por sexo
se ha mantenido por encima de los 12 puntos porcentuales durante los

altimos 6  afios.

Por otro lado, la tasa de ocupacion (TO), evidencia que la demanda laboral
privilegia a los hombres. En 2009, la TO de hombres fue d e 66,4%,
mientras que la de mujeres fue de 52,1%. Aunqgue la brecha de ocupacion

presenta un leve estrechamiento, para el afio 2019 por cada 100 en edad

de trabajar contrataban 69, en tanto que por cada 100 mujeres en edad de

trabajar 55 fueron contratadas. Adicionalmente, las tasas de subempleo
subjetivo y objetivo para el afilo 2019 son mayores para las mujeres;
subempleo subjetivo 26,6% y subempleo objetivo 11,1%.

Tabla 11. Brecha de participacion laboral Bogota 2015 -2020 ©
Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TGP 65,5% 64,6% 63,1% 62,4% 62,7% 55,4%
Mujeres
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TGP 78,3% 77,5% 76,8% 76,5% 75,9% 70,3%

Hombres

Brecha 13 12,9 13,1 14,1 13,2 14,8%
Fuente: DANE -GEIH. Procesamiento SDmujer i OMEG

TGP: Tasa Global de Participacién. *Primer semestre 2020

Las mujeres presentan una tasa de desempleo (TD) méas alta que los
hombres. Para 2019, la TD de las mujeres se ubic6 en 12,3%, en tanto la

de los hombres fue del 9,7%, en ese mismo afio también se observd una
dindmica de mayor dificultad para ocupar un pu esto de trabajo para las
mujeres medida en un mayor tiempo de buUsqueda, pasando de 18,6

semanas en 2013 a 24,2 semanas en 2019 y 21,6 semanas para el primer

semestre de 2020. Este aumento en tiempo para ocupar una vacante

laboral podria asociarse a la necesidad de ajustar horarios para realizar

labores de trabajo doméstico y de cuidado o a discriminacion laboral en la

contrataciéon de mujeres en edad rep roductiva.

Tabla 12. Tasa de desempleo Bogota desagregada por sexo 2015 -

2020 °
Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mujeres 10,2% 10,1% 11,3% 11,6% 12,3% 19,0%
Hombres 7,4% 8,5% 9,8% 9,6% 9,7% 15,8%
Brecha 2,8 1,6 15 2 2,6 3,2
Fuente: DANE-GEIH. Procesamiento SDmujer i OMEG.

*Primer semestre 2020

Un indicador que también revela impactos de las deficiencias del mercado

laboral sobre las mujeres es la informalidad, que refleja los problemas para
el acceso a la seguridad social completa (salud y pensién) de los ocupados.
Este indicador tiene dos maneras de medirse: de acuerdo con el DANE

referido a empleados/as particulares y obreros/as que laboran en
establecimientos, negocios 0 empresas que ocupen hasta cinco personas;

pero también a pa rtir de las estadisticas de cotizacién de seguridad social
completa. De esta manera, para 2019 segun medicion del DANE en Bogota
la informalidad afect6 al 49,9% de las mujeres dentro del total de ocupados
y de acuerdo a la cotizacién a pension el 47% no realizan estos aportes. No
obstante, s eqg¥n el i ndi cador de iinformalid
Observatorio de Desarrollo Econdmico en 2019 se vieron afectadas por esta
situacion del mercado laboral 33,9% de mujeres ocupadas en Bogota y

fueron la mitad de | total de poblacion en informalidad fuerte.
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Otro de los aspectos ligados a la exclusiéon de las mujeres en edad de
trabajar dentro del mercado laboral es su elevada participacién en la
inactividad. Para 2019 Bogota particip6 con el 15% de la inactividad
nacional. Ese mismo afio las mujeres representaron el 62,8% de las
personas catalogadas como inactivas en la ciudad, situacibn que se explica
principalmente por los oficios del hogar, donde representan 47,9%. Ser

inactiva en el mercado laboral incrementa la posibilidad de tener pobreza

de ingresos y de  tiempo.

Tabla 13. Inactividad 2015 -2020 (millones de personas)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 *
Nacional 13.169 |13.446 |13.658 [13.998 | 14.453 16.605
Bogota 1.823 | 1.907 | 2.010 | 2.074 2.112 2.580
Participacion sobre
total nacional 14% 14% 15% 15% 15% 16%
Fuente: DANE-GEIH. Procesamiento SDmujer i OMEG. *Primer semestre 2020

Sectores econdémicos y posiciéon ocupacional

Para 2019 la participacion laboral de las mujeres en Bogota se concentrd

en actividades de baja calidad y mayor informalidad como comercio,

hoteles, restaurantes (28,3%) vy servicios sociales, comunales y personal es
(33,2%). Por su parte, los hombres se ocupan principalmente en los
sectores de construccion, transporte, explotacion de minas y canteras,
agricultura o suministro de electricidad, gas y agua; donde se presenta

ingresos mas altos frente a los sectores en los que se concentran las
mujeres, por lo que se evidencia una hipervaloracion de actividades
econdémicas masculinizadas y una subvaloracién y baja retribucién de las
actividades donde participan mayoritariamente mujeres.

Gréfica 12. Distribucion de las m ujeres ocupadas por rama de
actividad en Bogota. 2019.
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Fuente: elaborado por Secretaria Distrital de la Mujer con base en GEIH -DANE

Finalmente, de acuerdo a los datos de la GEIH para 2019 por posicién
ocupacional se tie ne que:

1

En la posicion ocupacional no remunerada las mujeres son mayoria

pues representan el 72,3%) de las trabajadoras familiares.
En el servicio doméstico (incluye jardineros y conductores privados,
por lo general hombres) el 95,7% son mujeres

En la categoria de patrén(a) o empleador(a), 29,7% corresponde a
mujeres (7 de cada 10 personas son hombres) y, en trabajador(a)
por cuenta propia 45,3% son mujeres.

Obrero(a) o empleado(a) del gobierno: 47,4% son mujeres

Aproximacion diferencial al Dere cho al Trabajo de las  mujeres

La linea de base de la Politica Publica LGBTI 2018 reporta que, en Bogot4,

de las mujeres transgénero, solo el 10,3% ocuparon la mayor parte del

tiempo trabajando y el 19,4% de esta poblacion de mujeres no tienen

ningun tipo de contrato laboral. Asimismo, en el &mbito laboral, el 5,0% de
las mujeres lesbianas y el 24,0% de las transgénero han recibido reiteradas
expresiones humillantes o discriminatorias por parte de una persona
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