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INTRODUCCION

La participacion ciudadana ha sido reconocida por la Constitucion Politica de Colombia como un derec
fundamental y en desarrollo de este derecho, se le ha dado al Estado la responsabilidad de gel
mecanismos y ofrecer espacios de interlocucién que garanticen la intervencion de la ciudadania €
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y los procesos
planeacion.

El Distrito Capital obedeciendo al mandadostitucional de organizar y promover la participacion
ciudadana ha avanzado en la formulacion de una politica que aborda el tema de la participacion medi
la promocion del ejercicio politico ciudadano, con instrumentos y espacios de movilizaaae socia
permite a hombres y mujeres en todos los momentos del ciclo vital y en su diversidad étnica, sexu
cultural, reconocerse como sujetos de derechos, asi como exigir y contribuir a la garantia, proteccic
restitucion de los mismos.

En el ciclale formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la gestion y la planeacion publi
la administracion procurard los espacios y mecanismos de interlocucién con la ciudadania, con el fir
discutir las consideraciones individuales, coleativasigitarias que puedan aportar elementos de juicio
en la toma de las decisiones. En este sentido, para abordar la Revision General del Plan de Ordenam
Territorial (RGPOT), la Administracion Distritd, propusgoner en marcha un amplio proceso de
consulta a la ciudadania a través de una estrategia territorial, que no se limita exclusivament
cumplimiento formal de los requisitos exigidos en las normas nacionales y distritales de planeacion
ordenamiento territorial, sino que ademas, extiedideusion de forma abierta a toda la ciudadania desde
la fase inicial antes de la propuesta del diagndéstico.

Es deresaltaque como resultado de la implementacion de la estrategia se logré la participacion de m
de cerca de 30.000 personas Yy lacemlele mas de 20.000 aportes, que fueron recogidos no solamente
en espacios presenciales en todo el territorio del distrito capital, sino a través de canales institucion
como oficios, derechos de peticion, correo electronico, entr&otiasl cesde 2016 se sistematizaron
5.263 recomendaciones y observaciones provenientes de los canales mencionados. Durante el proce
RGPOT fueron radicadas 2.131 peticiones (oficios radicados) desde el 2016, de los cuales se han obts
4.361 aportes ciudadamue fueron revisados, sistematizados y valorados técnicamente de acuerdo cc
lo estipulado en la Ley.

Con la estrategia de participaciéon planteada no se buscé simplemente informar y explicar la propue
sino profundizarla con la participacion deopas que tengan visiones distintas de un tema o materia,
para profundizar en cémo la propuesta y el POT impacta de forma diferencial en la ciudadania y en
territorios locales. De lo anterior, se ha obtenido un conjunto de propuestas ciudadanasgon una
relevancia y recurrencia en temas como, por ejemplo: medio ambiente, cambio climatico y gestion
riesgo; espacio publico; movilidad y transporte publico; equipamientos e infraestructura; usos del sue
actividades multiples en el territoriontrab urbano.

No obstante, las propuestas presentadas por la ciudadania gozan de diferentes visiones e intereses, ¢
ser contrastadas, encuentran posiciones paralelas u opuestas que estimulan y desestimulan difer
sectores de la sociedad, poblaciones y tesjtdeterminando tendencias sobre la forma de planear la
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ciudad, que en algunos casos coinciden con la con la postura de la POT, encontrando respuesta o solt
en nuestra propuesta. En este sentido, las propuestas ciudadanas han sido revisaa@apagr falorad
Administracion, teniendo como criterio principal la factibilidad, conveniencia y concordancia con lo
objetivos del POT de Bogota. Durante todo el proceso de presentacion, debate, ajuste y nue
presentacion del documento de articulado, se bendarconstante interaccion con la ciudadania y con
diferentes organizaciones, con quienes se ha discutido y se ha planteado argumentos entre las partes,
a la ventaja para la ciudad de incluir o no propuestas que apuntaran a resolver losdproblemas
ordenamiento territorial.

La estrategiuvo como objetivdomentar y convocar la participacion de los actores sociales, civicos,
comunitarios, ambientales, académicos, econémicos, urbanisticos y en general a los habitantes de la c
reconociendda participacion ciudadana como un derecho fundamental y una responsabilidad de |
Administracion Distrital, segun lo consagrado en la Constitucion Politica y conforme a lo establecido
el Capitulo VIII de la Ley 489 de 1998, la Ley Estatutaria 1TBAd®R Acuerdos Distritales 257 de
2006, 12 de 1994 y 13 de 2000 y los Decretos Distritales 448 de 2007 y 503 de 2011.

Este proceso se desarrolla bajo los principios de democracia participativa y democratizacion de la ges
publica,generandanecanisios y espacios a nivel local, urbano y rural, tematico y poblacional e
incorporando en la discusién los aspectos generales y especificos que constituyen el ordenami
territorial de la ciudad.

El informe que se presenta a continuatedaribel proceso de participacion en el marco de la RGPOT,

de acuerdo colas disposiciones normativas que lo .rigedocumento permite dar cuentaijiéa
estrategia de participacion planteada desde el inicio de la RGPOT y los objetivos planteadses en cada
i) el resultado los aportes ciudadanos y losasaemila propuesta th RGPOT, iiillos resultados
cuantitativos y cualitativos del proceso de participacion en cada una de las fases planteadas en la estr:
iv) los resultados de participacitid@dana con sectores de la sociedad civil como las mujeres, los gremio:
y las curaduriaslas personas des sectoresGBTI, asi comal balance de los aportes ciudadanos
recibidos dravés de los canalastitucionalegcomo oficios, derechos de péti¢ correo electrénico,

entre otrosy V) los cambios realizados a partir del concepto emitido por el Consejo Territorial de
Planeacion (CTPD).

1. MARCO NORMATIVO Y ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL POT DE BOGOTA

La participacion ciudadarsaum derecho fundamental reconocido constitucionalmente en Colombia, en
donde el Estado tiene la responsabilidad de generar mecanismos y ofrecer espacios de interlocucior
garanticen la intervencion de la ciudadania en el diagnostico, formulacitentaeple, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en los procesos de planeacion y la gestion publica. En este senti
Distrito Capital ha avanzado en la formulacion de una politica de participacion mediante la ampliacién
espacios e instaas de cardcter civico e interinstitucional en los niveles distrital, sectorial y loca
permitiendo a la ciudadania en todos los momentos del ciclo vital y en su diversidad étnica, sexu
cultural, reconocerse como sujetos de derechos, asi compoaoexiribuir a la garantia, proteccion y
restitucion de los mismos.
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La estrategia de participacion ciudadana para la revision general del POT, se acoge a lo dispuesto ¢
articulos 4, 22 y 24 de la Ley 388 de 1997, en los cuales se prevé unecmtsatiea en todas las
fasegle la RGPOT y la realizacion de convocatorias publicas con el fin de exponer los documentos basi
de la propuestpara recibir observaciones y recomendaciones. De igual manera, las actividades que
adelanten tendran eunenta los derechos de la ciudadania y las obligaciones del Estado en materia «
participacion, de acuerdo con lo sefialado en la Ley Estatutaria 1753 ¢ge®015 1 a cual se
en materia de promocién y proteccion del derachd a-larpartitip mocr 8t i ca o

Asi mismo, la estrategia de participacion acoge lo reglamentado por los Decretos Distritales 448 de 2
y 503 de 2011, en donde se define un sistema y una politica publica de participacion ciudadana para B
y los Acuerdos 12 dé y 13 de 2000 acatando lo establecido por la Ley 152 s t884ksrean y

le asignan funciones al Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD) y a los Consejos Locales
Planeacién. Con este marco organizativo de la participacion radaasrigtencia de diversos espacios,

de ambito distrital y local, en los que la ciudadania y las organgaeitzne=presentan, pueden hacer
efectiva su participacion en la discusion de los asuntos de interés publico e incidir en la formulaci
ejewicion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

Es de resaltar que el proceso participativo ha establecido que la infoeindeli@te publicda
construccion de iniciativas y los diferentes aportes que se obtengan de parte de lg Gustzrdadéal

civil deberan fundamentarse y guardar concordandis goimcipios del ordenamiento territorial en lo
pertinente & funcion social y ecoldgica de la propiedad, la funcion publica de la planeacion, la prevalen
del interés general sobtgarticular y la distribucién equitativa de derechos, deberes, cargas y beneficio
lo anterior en virtud de los articulos 2, 4 y 8 de la Ley 388 de 1997.

De esta manera, las necesidades, aspiraciones, recomendaciones e inquietudes de la mgdidania qu
de los diferentes espacios de participacion, seran evaluadas y recogidas en el POT con base en criter
factibilidad en cuanto a recursos y capacidad técnica de la Administracion Distrital, conveniencia y utili
para la ciudad, asi comodacordancia con los objetivos del proyecto de POT propuesto, con lo cual se
busca dar cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

En este sentido, la Administracién Distrital define procesos de interlocueiéireestaido y la ciudadania

a través de los cuales la participacidon ciudadana se constituye en una practica y un escenario en €
intervienen actores definidos en el Sistema Distrital de Participacion, entendiendo que la planeac
participativa haceage del fortalecimiento institucional, el mejoramiento en el desempefio de las accione
publicas, la construccion democratica de una vision de ciudad, el desarrollo local y la orientaci
programatica de la participaciéon ciudadana en el marco de lebplpabhca.

2. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN LA REVISION GENERAL DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

La estrategia tuvo como proposito general fomentar y convocar la participacion amplia de toda
ciudadania a un intercambio constructivo gueslos bogotanos y bogotanas, a través de acciones de
pedagogia social, pudieran expresar sus intereses, deseos, necesidades, opiniones y aportar solucior
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favorecen al interés colectivo y cumplen con los principios del ordenamiento ternteaalo®ken la
Ley 388 de 1997.

En el marco de la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial dgRBE&ROT, segln lo
dispuesto en la Ley 388 de 1@®i7susarticulos 22 y 24, Rdministracion Distrital se propuso una
estrategide participacion ciudadana estructuradeuatrofases que se encuentran articuladas con las
etapasécnicasle revisién y formulacion del POIi} contextualizaciéon y motivacion ii) divulgacion del
diagndstico, iii) formulacion y consulta iv) aprobacidopgian.

Tabla 1 Articulacion Fases de Revisién y Formulacion POT Estrategia de Participacion

CONTEXTUALIZACION Y MOTIVACION:  Realiza
una pedagogia del instrumento que permita la consti
colectiva de la imagen de ciudad deseada, a partir
aspiraciones de la ciudadania frente al tema de calidac
PLANEACION en el ordenamiento territorial. &aslesarrollada ent
(preliminar, diagndstico y formulacion) septiembre de 20y6narzo de 2017
DIVULGACION DEL DIAGNOSTICO: Divulgar vy
retroalimentar el documento de diagnéstico y realizar ¢
para la formulacién del POT. Dicha fase de implementc
mayo yoctubrede 2017.
FORMULACION Y CONSULTA : Exponer los
documentos béasicos de la propuesta del POT, con el
solicitar 'y recoger opiniones, recomendacione
observaciones de la ciudadania. (Articulos 22 y 24 ley
1994). Actualmente, la Saria se encuentra finalizando
etapa que inicié a partir de la radicacion de la propues
concertacion con las autoridades ambientales, se
estipulado en la Ley.

< < APROBACION Y ADOPCION: Divulgar yhacer ur
APROBACION Y ADOPCION ejercicio dpedagogia y apropiacionaleorma adoptada.
Fuente: Direccién de Participacion y Comunicacion para la Planeacié¢8Btiepia participacion

CONCERTACION Y CONSULTA

De acuerdo con los objetivalanteados ecada una de las fases, se ha establecido la metodologia y la
operacion de esta. Cada una de las fases de participacion contempla un objetivo especifico y un resu
esperado, el cual se materializa en documentos de aportes del proceso particqzatavoiaie las
etapas de revision del POT (diagndstico y formulacién).

El disefio y la implementacion de la estrategia han requerido la coordinacion de la Administracién Distri
En este sentido, se entiende que misionalmente la SDP es quiendatdinayel proceso, pero que
estratégicamente esta es una responsabilidad de la Administracion Distrital en su conjunto a travées d
sectores que hoy la componen.

! Para el disefio de la estrategia y en el desarrollo de las actividades desarrolladas, se considera lo estipuladotieipataberiendizey Estatutaria
1757 de 201én cuanto a derechos y obligaciones del Eatdmmo lo reglamentado pa Recretos Distritales 448 de 2007 y 503 de 2011 donde se
definen los lineamientos de participacion ciudadana para Bogota.

2Artl’culo 22 del Decreto 879 de 1998.

11
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En el marco del presente proceso de participacion ciudadaakarsé ada identificacion de actores y
como resultado de este ejercicio se@stinveniente convocar a las diferentes organizaciones sociales,
poblacionales, econdémicas y académicas, entre otras, asi como, contar con la presencia de las vee
ciudadaas de control social cuyo objeto esté asociado a las tematicas y alcances propios del proces
planeacién. Lo anterior, en cumplimiento del derecho a la participacion y de la transparencia instituciol
conforme a lo establecido en el Capitulo | delloTV de la Ley 1757 de 2015 y en desarrollo de los
siguientes criterios:

1 La participacion como un proceso real, efectivo y permanente basado en un dialogo horizont:
legitimo y programatico.

1 El reconocimiento de las diferentes formas organizativeasiddaddania y de sus mecanismos de
representatividad, asi como, de su importancia para visibilizar las probleméticas y potencialidades
presente proceso de planeacion.

1 Una institucionalidad en capacidad de producir resultados concretos en atapmdadol@or los
actores en la construccion de la politica.

1 Elaccesoy uso de la informacion que surja como resultado de la produccion documental del prese
proceso, con el fin de garantizar el ejercicio de la veeduria ciudadana como como actolaclave p
construccion de soluciones compartidas, el respaldo ciudadano y la lucha contra la corrupcion.

A toda la ciudadania del Distrito Capital, segun lo contemplado en los Articulos 22 y 24 ley 388 de 19¢
como se menciond anteriormente, conformestélecido en la Ley 1757 de 2015:

1 Actores comunitarios: Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD), Consejos de Planeacic
Local (CPL), Asociaciones de Propiedad Horizontal, Asociaciones de Vecinos, Asociacione
Territoriales, Consejos ConsolivDistritales, Consejos Distritales, Consejos Locales, procesos
territoriales y ambientales, organizaciones de grupos étnicos y poblacionales, organizaciones socic
comunitarias, veedurias ciudadanas y de control social, y todas las formas dénmsgeiaizg
comunitariae la ciudadania.

1 Actores publicos: Administracion Distrital y Local, Concejo Distrital, Juntas Administradores Locales
Congresistas por Bogota, CAR, gobierno nacional, gobiernos de la regién y organismos de conti
entre otros.

1 Actores privados: Gremiosyraduriasasociaciones productivas, actores socioecondémicos en el
territorio, sindicatos, agentes internacionales, organizaciones de cultos, agremiaciones y socied
profesionales, entre otras.

1 Ciudadania no organizada. QGladéa en general que no se encuentre vinculada a procesos
organizativosociales o comunitarios

1 Formadores de opinibiMedios de comunicacion (masivos y alternatoasmnistas y academia,
entre otros.

La estrategia de participacion disefiada contempla una convocatoria abierta a toda la ciudadania, par
se realizd una articulacién con el sistema de planeacion y participacion local, es decir que se desarrol
reuniones preparatorias con las Alsldlibcales y sus oficinas de prensa y comunicaciones y de

participacion, con los presidentes de Asojuntas y los presidentes de los Consejos de Planeacion Local

12
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el animo de convocar actores comunitarios y sociales (Juntas de Accion Comunal, Eamegode
Local, Asojuntas, organizaciones sociales, de propiedad horizontal, ambientales, etc.) y ciudadani
general.

Asi mismo, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno se realizaron sesiones con las Jul
Administradoras Locales (JAL), cbfirede entregar resultados de participacion y articular canales de
comunicacion para fortalecer las convocatorias a través de dichos representantes. Igualmente, a trav
las instancias institucionales de participacién como la Comision Interse&ariaipacion (CIP) y las
Comisiones Locales Intersectoriales de Participacion (CLIP), se realizaron reuniones de articulacion
llevar a cabo las respectivas convocatorias en las Localidades. El cronograma de jornadas de participz
en cada una das fasetambiénsedio a conocer oportunamente al Consejo Territorial de Planeacion
Distrital (CTPD). Por ultimo, cabe anotar que toda la estrategia de participacion se coordind con
Instituto Distrital de Participacion y Acciéon Comunal (IDPAC), egmote rector de la participacion
ciudadana en el Distrito. En dichas reuniones preparatorias a las jornadas, se entregaron afiches o vol
como material de convocatoria para ser socializado con la ciudadania.

Por otro lado, la convocatoria ciudadadavulgacion de la propuesta ha contado con una estrategia de
comunicaciones que invita a la ciudadania a conocer la propuesta POT y a participar en las jorne
establecidas. Para dar a conocer la informacion con respecto a la propuesta del P@ifialaaSecre
utilizado diferentes herramientas periodisticas y canales de comunicacion, de acuerdo con la pertinen
el plan de medios de la entidad. La publicidad y difusion del proyecto del Plan se ha realizado a travé
entrevistas, boletines de prepszas multimedia, videos, piezas graficas, informes especiales, entre otro
difundida a través de canales como: la pagina Web de la Secretaria, las redes sociales, ubicaci
oBannersdé o oOPop Upo6 en | as p §gios desconivechciord e |
(television, radio, periédico), medios comunitarios, oficios, volantes, invitaciones telefénicas, mensajes
texto a celulares, correos electrénicos, entidades distritales a cargo de instancias y procesos de particiy
ciudadana aavés de las bases de datos de los integrantes, publicidad visual en afiches en diferentes pu
de las localidades, y redes de prensa institucional y local, entre otros.

En esta instancia es muy importante destacar que la perspectiva de partieigarcéesende RGPOT

es de caracter cualificado. Esto significa que la participacién no se realizé por medio de actos de me
concurrencia, sino mediante actividades entre representantes de la comunidad cualificados a travé
procesos territoriales, geee agrupan en organizaciones como los Consejos de Planeaciéon Local (CPL
las mesas territoriales, representantes de las organizaciones sociales de base (Juntas de Accién Co
asociaciones de vecinos, organizaciones culturales, organizaciondesndnaetatros.

A continuacioren la

Tabla2 se presenta un resumda los resultadate laimplementacion de la estratgugieticipacion en

las dierentegases planteadas:
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Tabla 2 Actividades y nimero de participantes. Proceso de participaciéiPOT

No

No

No. Actividades

Fasesprgv_ll_smn i) Fases participacion ciudadan

CONTEXTUALIZACION Y

MOTIVACION: Realizar un
pedagogia del instrumento |
permita la construccion coleci
de la imagen de ciudad desea
partir de las aspiraciones de

participantes

Aportes

43 Actividades:
29 Jornadas de participacion en le
localidades
4 Jornadas de talleres con
empresarios
2 Mesas de trabajo Borde Norte

; . 2.494 11.262 3 Talleres enfoque de género
ciudadania frente al tema de ca (Sectores mujer y LGBTI)
de vida en el ordenamier > o
territorial. Fase desarrollada e geTgllljzraej_?gv(;?]gzméc.?gg d&;ﬁ
gg[it?lembre de 2016 y marzo urbanbs y escénarios 12025
PLANEACION Recoleccmr'la\%ieeigortes en Bogc
d(ir;rger?c,r:;'t??g’y 104 Actividades:
formulacion) 30 Jornadaslodczliindagggfacmn en le
DIVULQACION DEL 46 Espacios de divulgacion del
DIAGNOSTICO: Divulgar vy diagnostico con sectores publico:
retroalimentar el documento privados
diagnéstico y realizar aportes | 5.869 7933 17 Espacios convocados por la
la formulacién del POT. Dicha fe ) ' ciudadania
de implementd entremayo y 4 Espacios de participacion Borc
octubre de 2017. Norte
4 Espacios de participacion Borc
Sur
3 Espacios con la Mesa Distrital ¢
Mujeres
347 Actividades:
110 Espacios divulgacion Territor
de la propuesta
FORMULACION Y 62Mesas (lj:(;[irl'jlgzggrc]?;vocadas
C d?)?frr?ér;l;ﬁs E;Eg T)irc;gsla 53 Espacios institucionales
. 48 Jornadade divulgacion del
. propuesta del POT, con el fin ¢ modelo de ciudad y proyectos di
CONCERTACION solicitar y recoger opiniones, 22419 9.084 POT en maaueta 38nMaloka
Y CONSULTA recomendaciones y observacic ) ' 37 Ses(i]ones con JAL
de la ciudadania. (Articulos 22 16 Espacios de divulgacién cor
Seoretara se entuenta finaliz gremios y curadurias de Ia propuf
esta &na ) 10 Espacios divulgacion Distrital
pa. la propuesta de POT
8 Mesas de trabajo con el sector
Mujeres
3 Sesiones con el CTPD
APROBACION Y APROBACION Y 0 0 0

ADOPCION

ADOPCION: Divulgar yhacer
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un ejercicio de pedagogia y
apropiacidrdela norma adoptad

Total 30782 27.579 491*

FuenteDireccion de Participacion y Comunicacién para la Planeacion (3d2)referenciadas son con corte al fdlidee 2019

En cada una de las fases de participaciGegianse establecieron objetivos y metodologias especificas
gue permitieron un debate y andlisis ciudadano que abarcé la identificacién de las probleméti
ambientalesirbanisticasocoecondmicay la necesidad de plantear alternativas para hacer funcional el
ordenamiento territorial de la ciudad con la calidad de vida de las personas, asi como motivar a la ciudac
a construir soluciones que contribuyargue la Administracion contaoa mgor y mejor informacion

para elaborar el proyecto de RGPOT.

Es asi como enlasd contextualizacion y motivaciéa realizé un ejercicio quegmitiorecoger aportes
ciudadanos a través de talleres de contexto y la plataforma Bogotaobbéeldeonstruccion colectiva

de la imagen de ciudad deseapartir de las aspiraciones de la ciudadania frente al tema de calidad d
vida en el ordenamiento territofalrante laasdl divulgacién del diagnostico, se realizaron actividades
en las cuales presemtrona diversos actores ldeciudados documentos de diagndstico y seguimiento

y evaluacion del PQ/la traves de talleres de cartografia social en las diferentes localidades y con el sec
de las mujeres, se recogieron aportes que permitieron retroalimentar los documentos de soporte y
formulaciéon de la RGPOT. Por ultimo, eRdadll formulacidn yorsuta se realizaron actividades que

por un lado daban cuenta de los resultados de participacion obtdagldesprimeras fages el fin

de recoger aportes para la formulacion y por el otro, se realizé la exposicion de los documentos
formulacid de la BEPOT, de acuerdo con lo establecido en el marco norrEatidahos escenarios

de obtuvieron aportexpresados en ofpnes, recomendaciones y observaciones que fueron valorados
técnicamente por la SDP.

Cabe resaltgue durante la implementén de las fases mencionagasliesarrollaraeuniones y mesas

de trabajo con los sectodesmujeres, LGBTI, los gremios y curadurias, asi como de otras organizacione
socialegsle manera general o por tematicas segun a los avances en éaianfase, es de gran
relevancia la cantidad de aportes ciudadanos que se recibieron por los diferentes canales institucior
como oficios, derechos de peticidn, correo electronico, entre otros.

Asi mismo, se sostuvieron reuniones, presentaciones, meshsjaledrevocados por las Juntas
Administradoras Locales (JAL), la sociedad civil, las organizaciones sociales y comunitarias, las Junt
Accion Comunal (JAC), los sectores econdmicos y privados, las asociaciones de residentes y propiet:
asociacionesle vecinos, y la ciudadania en general. Afeto 1. Registro actividades proceso
participacionPOT-20162019

De igual manera, las Secretaria adelanto los ejercicios de construccion de la propuesta de la RGPOT
los sectores de la administracionipalyl con sectores econdémicos de la ciudad en los niveles del orden
nacional, Regional y Distrital. Es asi como se sostuvieron alrededor de 150 reuniones en las que
diferentes sectores publicos y privados plasmaron sus aportes y observacionesta|aprogl animo

de cumplir con los criterios de la funcién publica del urbanismo y en concordancia con las disposicior
juridicas. (VeAnexo2. Registro reuniones con secjores
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Por otro lado, cabe resaltar la cantidad de aportes ciudadanoscthiersa por los diferentes canales
institucionales, como oficios, derechos de peticion, correo electronico, entre otros. Dichos aports
ciudadanos reflejan las necesidades, probleméaticas, percepciones, opiniones y recomendaciones de a
a las realidad socioeconOmicas, ambientales y rurales del territorio de cada una de las comunidades
ciudadania en general.

Todas las jornadas de participacion que se realizaral dBe2igl 6 hasta la fecha y los aportes recibidos
por los canalemstitucionales, dan cuenta del interés de la Secretaria de atender no solamente
estrictamente contemplado por los articulos 4, 22 y 24 de la Ley 388 de 1997, sino promover y habil
espacios de participacion ciudadana que superan lo obligad@apmr brmativo, puesto que ni la Ley

388 o0 ninguna de sus reglamentaciones le dan un carécter vinculante a las propuestas ciudadanas, s
solicitud de opiniones a los gremios econdmicos y agremiaciones profesionales, las audiencias col
juntas admiistradoras locales, la divulgacion de la propuesta a todos los interesados y la recoleccion
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecolégicas, civ
comunitarias del municipio, siempre y cuando ésta®eeardantes con los objetivos del plan. En esta
medida, se expuso a la ciudadania y se discutio con ella la propuesta de POT a través de diversos m
y en diferentes escenarios, delimitados a partir de criterios territoriales en lo urbano gaiorad)gsbl
tematicos y en concordancia con el contenido del POT y los temas de interés de la ciudadania y la soci
civil.

Por ultimo, s importante sefialar que las propuestas ciudestab@®s en cada una de las fasesn
revisadas y valoradas [@oAdministracion, teniendo como criterio principal la factibilidad, conveniencia
y concordancia con los objetivos de la propuesta de la RGPOT de Bogota. Durante todo el proceso
presentacion, debate, ajuste y nueva presentacion del documentdade,asdcomantuvo constante
interaccidén con la ciudadania y con diferentes organizaciones, con quienes se discutio y se plante
argumentos entre las partes, frente a la ventaja para la ciudad de incluir o no propuestas que apunta
resolver los prohieas del ordenamiento territorial.

3. LA PARTICIPA,CION CIUDADANA'Y LOS CAMBIOS EN LA PROPUESTA
DE LA REVISION GENERAL DEL POT

El proceso de formulacion de la RGPOT desde su inicio ha pasado por varias etapas de acuerdo co
estipulado en la ley nacior@bddenamiento territorial (
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Imagen 1Linea de tiempo de la RGPOT y Fases de Participacion

). En la primera etapa se elabor6 el documento de evaluacion y seguimiento del POT vigente
paralelamente desde la participacion ciudadana se dio inicio a la Fase | de contextualizacion y motiva

(septiembre de 20&6narzo de 2017).

Imagen 1Linea de tiempo de la RGPOT y Fases de Participacion

Consejo de
Gobierno

Consulta Radicacién  Etapa de
CTPD Concejo Aprobacién y
30 di Distrital Adopcion

90 dias

Etapas parlicipacion ciudadana i

Fase Il Fase de
Formulacion y Adopcién

Consulta
2018 -1 2019

FuenteDireccion de Participacion y Comunicacion para la Planeacion (SDP)

Posteriormente, la administracion realizd el documento de diagnostico el cual fue divulgado con
ciudadania en la Fase Il de Divulgaciéon del Diagnéstico refudre de 2017) donde ademas se
recogieron aportes para la formulacién. Durante la etapa de formulacion y tomando como insumo |
aportes de la ciudadania de las fases | y Il, se colasprigtera version de los documentos basicos de
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la propuestaconformados por la Memoria Justificativa, el Documento Técnico de Soporte, el Proyectc
de Acuerdo, la Cartografia, y el Resumen, los cuales una vez aprobados por el Consejo de Gobie
fueron pesentados el 19 de noviembre de 2018 a las autoridades ambientales, Corporacion Auténo
Regional (CAR) y Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), para la Concertacién Ambiental. En parale
y segun lo dispuesto en la normatividad, se dio inicioallhd@participacion (Formulacion y consulta)
cuyo objetivo fue la divulgacion de los documentos basicos de la propuesta y la recoleccion de aport
recomendaciones por parte de la ciudadania.

La Fase de formulacion y consulta llego a las 112 UlP&uliad y a los diferentes territorios rurales del
Distrito Capital, en donde la ciudadania y diferentes actores de la ciudad tuvieron la oportunidad de d:
conocer a la SDP sus propuestas de cambios, modificaciones y mejoras a la propuestataiel POT. E
aportes fueron clasificados de tal manera que fue posible para los equipos técnicos tenerlos en cu
hacer la respectiva revision de factibilidad, conveniencia y concordancia de los objetivos del Plal
contribuyeron en gran medida a hacer modiifiecesca la propuesta presentada en noviembre de 2018.

Junto con los cambios y modificaciones surgidos en la concertaciébn ambiental, se genera una seg
version de la propuestta cual fue entregada el 14 de junio de 2019 al Consejo Territorial de Planeacio
Distrital (CTPD) para la elaboracién de su concepto. Es importante aclarar que el proceso de participac
nunca se detuvo y hasta la presentacion de la propuesta jal d@oBogotd se seguirdn recibiendo
aportes de la ciudadania, asi como de los diferentes sectores.

Finalmente, y teniendo en cuenta la concertacibn ambiental, aportes ciudadanos y de sectores,
concepto del CTPD se genera la tercera vaisida popuesta que sera radicada al Concejo Distrital de
Bogoté para que se surta la Ultima etapa de aprobacién y adopcién del POT de Bogota.

A continuacion, se presentan los cambios que fueron incorporados teniendo en cuenta la participac
ciudadana, en primlegar.entre la primera y segunda version, y a continuacién entre la segunda y tercel
version, organizados por temas y subtemas para su mejor comprensién y organizacion.

3.1Vision y Principios para el Ordenamiento del Distrito Capital

En términos generaléos aportes de participacion sobre la Vision y principios para el Ordenamiento de
Distrito Capital se refieren a la posibilidad de lograr un equilibrio entre la expansion y la densificaci
urbana. En este sentido, la ciudadania menciona la impoeapéeger los valores ambientales y
ecoldgicos, en los suelos de expansion (bordes de la ciudad como Usme y Suba) y establecer mecan
de densificaciébn con modelos con gestién social dentro los procesos de renovacion urbana (cen
histérico).

3 Los documentode la primera version se pueden consultar en la pagina Web de la Sitrig¢dude Planeacion en el micrositio del

POT, en la seccidformulacion de la revision general del POT dehBpdotavid.€dp.gov.co/micrositios/pot/proyectde-acuerdo

4 Los documentos de dagundaersion se pueden consultar en la pagina Web de la Secretaria Distrital de Planeacion en el micrositio de
POT, en la seccidAresentacion de la revision general del POT deCB&téttp/Gvww.sdp.gov.co/micrositios/pot/presentacion
consideraciontpd

® Los documentos de la tercera version estaran disponibles en la pagina Web la de SectatarRidDisadian en el micrositio del POT

una vez sean radicados en el Concejo.
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Asi msmo, se menciona la importancia de establecer una conectividad con la regién no sélo en térmit
de movilidad sino de los valores ambientales de las zonas de conexion.

Con respecto al uso de tecnologias limpias, la ciudadania menciona la impotiemeia guepuesta
POT frente al tema, pero que ademas debe complementarse con las politicas publicas.

La ciudadania menciona que la propuesta de POT debe ajustarse a los principios de ordenamie
mencionados en el articulo 2 de la Ley 388 de 19@ic{tm fsocial y ecoldgica de la propiedad, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los benefi
y lo respectivo a la participacion ciudadana. Asi mismo, se menciona que la propuestaaidbs conte
enfoques diferenciales poblacionales y étnicos, asi como visibilizar e incluir enfoque de género, diferel
y ambiental en el POT. Por ultimo, los aportes también mencionan la articulacion que debe existir entr:
POT y los PEMP.

En este semtd, los cambios que se realizaron entre la version de noviembre de 2018 presentada a
autoridades ambientales y la version de junio de 2019 presentada al CTPD, van encaminados a tene
vision mas inclusiva para cada uno de los habitantes de |lzapitdgdo cual se ve reflejado de la
Ssiguiente maner a: 0 EI ordenamiento del territ
proposito ético de alcanzar la felicidad como un bien supremo del ser humano, bajo los principios gener
de justiia social, género, derechos, belleza, justicia social, seguridad ciudadana, a libertad y autonom
el espacio publico, y en procura del mejoramiento de la calidad de vida, siendo esta ultima el mayor |
com¥“n de nuestra sociedad?od.

Estos fundamensoéticos para la transformacion positiva del espacio territorial del Distrito Capital, se
expresan en los principios practicos de la sostenibilidad ambiental, social, econémica y fiscal, y d
gobernabilidad institucional, regional y local, constitsgéadoejes estratégicos para orientar el uso,
proteccion y conservacion ecoeficiente de los bienes naturales, del acceso equitativo e incluyen
oportunidades para el desarrollo individual y colectivo, y de la distribucion de condiciones semejantes |
alcanzar la prosperidad de todas las personas que habitan en Bogota.

Frente a los requerimientos de una mejor politica de gobernabilidad en la ciudad, se ajust6 sustancialm
el principio de gobernabilidad en el cual el articulo 4 quedo de la siguianéer a : o0 EI pri
gobernabilidad implica todas las formas y escalas implicitas a las gestiones del gobierno distrital por
de las cuales se hace posible la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de
propasitos, ojetivos y metas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, permitiendo la articulacio
e interaccion responsable y eficiente de actores publicos y privados en la estructuracion e implementa
de politicas territoriales.

La gobernabilidad territalise expresa en la toma de decisiones publicas y transparentes de escala regio
distrital urbana, rural, zonal, local y barrial, e implica la prevision de espacios de participacion inciden
institucionales para facilitar la gobernanza por medioetd@s supramunicipales en interlocucion con

la ciudadania y organizaciones sociales urbanas y rurales con respecto a decisiones del ordenan
territorial, garantizando la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones con base en la igus
la equidad y la no discriminacion, desde un enfoque diferencial y de derechos.
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Uno de los ajustes transversales al componente general del POT, tiene que ver con la perspectiv
género; como parte de las mesas de trabajo que se adelantaron cunde®monegasociales de mujeres,

en donde se destaca la participacion del Consejo Consultivo de Mujeres, la Fundacion AVP pare
desarrollo y la misma Secretaria Distrital de la Mujer, se incorporé la perspectiva de género er
componente general del P@Tla modificacion de aproximadamente 100 articulos del proyecto de
acuerdo. Se resalta la modificacion del componente general, incluida la vision, los principios practicos
ordenamiento territorial de Bogota, las politicas territoriales de larguplalzetivos y estrategias.

Esta participacion incidente de las organizaciones sociales de mujeres permitio incluir dertro de la F
POT un principio de igualdad entre hombres y mujeres en el territorio de tal manera que sea posil
garantizar el ejera@gleno de sus derechos y el acceso y uso igualitario a bienes y servicios que media
una oferta equitativa de servicios sociales, cercanos a las residencias y centros de empleo logren redt
brechas de género y, entre otras, respondan a sittaaonesr et as como | a o0econ

3.2Paoliticas, Objetivos y Estrategias

En el marco del proceso de participacion unas de las observaciones y recomendaciones mas frecus
hechas por la ciudadania era la proteccion del recurso hidrico. Coincidiendo con esto se hicieron ajus
la Politica de Ecoeficiencia, de tal maner&qué r e | os obj etivos espec?
Conservar y proteger el recurso hidrico: implementacion de acciones que permitan garantizar un balz
entre la conservacion de las fuentes, el abastecimiento del recurso y reducir la cargteaueasginan

di spone en |l os cuerpos de agua. o6 (Artzcul o 8.
estrategias en el articulo 9 y se definieron sus indicadores respectivos en el DTS:

ol. 1. |l ncorporar en | os i losdineamientesestratégicog pae C

la proteccién del recurso hidrico en linea con la politica de la gestion integral del recurso hidrice
el Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena Cauca, asi como el Plan Manejo y Ordenami
de la Cuenca del Riogdt4, en los casos que aplique.

1.2. Reducir la vulnerabilidad al desabastecimiento de agua mediante la proteccion de las ares
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surte de agua a

acueductos.
1.3. Propender poca@ones para el Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial que permitan qu
|l a carga contaminante no |imite el uso del

Otras de las recomendaciones y observaciones mas frecuentes hechas por laeiddadanéa s
términos de participacion en el POT. Coincidiendo con estos aportes, la Politica de Gobernabilidac
Gobernanza tiene como estrategias: 1. Implementar espacios que permitan a la ciudadania te
informacion y participar en la adopcién y ef@tute decisiones asociadas al POT y 2. Incorporar en la
rendicion de cuentas de la Alcaldia Mayor el avance de la ejecucion de POT.

Por otro lado, en la ruralidad las comunidades campesinas hicieron observaciones sobre este compon
en donde recomeriaan ser mas especificos en las acciones en el territorio rural articuladas a las politic
objetivos y estrategias de la propuesta. Si bien la primera version de la propuesta ya consideraba
acciones especificas, se hicieron algunos ajustes mmieumeltta las observaciones de la comunidad.
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3.3Modelo de Ocupacion del Territorio

Los aportes ciudadanos en este tema estan asociados a incorporar elementos en los que se suster
modelos de ocupacion del territorio. Es asi como se menciona la néedasitagporar modelos de
ocupacion que respetan formas ancestrales de los pueblos indigenas alrededor del agua y los elem
naturales.

Sobre el modelo ocupacion regional se menciona que debe existir mejor articulacion e integracion d
propuesta corespecto a los POT de los municipios aledafios. Asi mismo, debe Consolidar los proyecic
de movilidad regional en el POT e incluir areas de importancia de la estructura ecoldgica regional, cc
los Cerros Orientales, las zonas de paramo y las fuentas talta Cuenca Alta del Rio Bogota. Sin
embargo, se debe controlar el fendmeno de conurbacion (no se debe permitir la conurbacion de Suba
Cota, como pas6 con Ciudad Bolivar y Soacha) e implementar los métodos para acabar con la ocupa
informal erlas localidades de borde, términos de la ocupacién regional.

En cuanto al tema del modelo ocupacion rural no sélo debe contemplar la zona de Sumapaz, sino |
debe tener en cuenta la pieza rural de los Cerros Orientales y la Unidas de PlaneamuheiNorRural
(UPR Norte). La propuesta desde la comunidad campesina es que en el POT se incluya taxativamen
asistencia técnica agropecuaria, para que el desarrollo del campo, y la oferta y comercializaciol
productos agropecuarios de alta calidadgyam\en contravia a la proteccion medioambiental.

Con respecto al modelo de ocupacion urbano la ciudadania sugiere que se deben densificar las areas
los soportes urbanos como el transporte masivo y los servicios publicos estén aptos paesello y por
solicitan no densificar mas en las zonas que se encuentran altamente densificadas (Usme, Fontibon, |
Kennedy, Engativd). Asi mismo, se menciona que el modelo urbano debe desarrollar la ciud
manteniendo las zonas de proteccion ambiental coGerios Orientales y la Reserva Thomas Van Der
Hammen.

La estrategia del ordenamiento del distrito si bien establece tres estructuras que lo soportan, se cons
gue para fortalecer la estructura econdmica y social como elemento dinamizadoriaeleieeritor
incorporar el patrimonio cultural, ya que es un elemento fundamental para la consolidacion del territol
y Su ocupacion.

Por ultimo, se sugiere tener en cuenta la dinAmica generada por la migracion venezolana para integr
en el desarrollo de ciudad y se solicita aclarar el nimero de poblacion y areas nuevas de desarrollo, c
respecto a las necesidades de vivienda de la ciudad.

Teniendo en cuenta las necesidades de la ciudadania y de los sectores, ademas de las dindmicas de Iz
secomplementa el articulo 22 que plantea los hechos regionales y se fortalece en su definicion, da
cumplimiento en gran parte a los requerimientos de la ciudadania.

Se reconoce a Bogota como parte de una red de asentamientos humanos, funcioreldienterdsp

la que se identifican dindmicas supramunicipales que representan retos de ordenamiento territorial pa
Distrito, mediante la identificacion de los siguientes hechos que permiten su articulacion con la regién
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Se consideran hechagionales relacionados con la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, los
siguientes:

1.1. El Rio Bogot4, como eje de conectividad ambiental y de ordenamiento territorial.

1.2. La Estructura Ecoldgica Regional y Corredor de Conservacion "€Bingapaz Cerros
Orientales, Paramo de GuerreBuacheneque”, especialmente los corredores biogeograficos, las
zonas de paramo y las areas de recarga de acuiferos de la Cuenca Alta del Rio Bogot4, ¢
soportes ambientales de las actividades en eitepdna la gestion del riesgo y para la prestacion
de servicios ecosistémicos.

1.3. La vulnerabilidad de la poblacién de la regidn ante eventos climaticos que generan la neces
de articular la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio clim&fogree supramunicipal.

1.4. Los parques y areas de proteccion ambiental que aportan a la conectividad regional y las &
de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a
acueductos.

(é)

3. Se consideraret¢hos regionales relacionados con la Estructura Social y Econdmica, los
siguientes:

3.1. La ocupacion del territorio producto del crecimiento poblacional y las migraciones desde
hacia Bogota, como elementos para la definicion del modelo de ordesapremiaicipal en

red.

3.2. La provision de bienes tales como vivienda y equipamientos que prestan servicios para ater
la demanda de la region.

3.3. La existencia de espacios publicos y equipamientos destinados a la recreacion y
esparcimiento da poblacion de la region.

3.4. El desequilibrio y segregacion sspacial en la oferta de bienes y servicios publicos en la
region.

3.5. La existencia del patrimonio cultural material declarado por las autoridades competentes el
region.

3.4 Clasificacion del Suelo

La ciudadania quiso conocer las razones por las cuales se quiere cambiar la clasificacion de los suelo
esta manera, urbanizar, expandir la ciudad y disminuir las hectareas de suelos de proteccion. La ciuda
opina que, en primardar, no tendria una causa valida teniendo en cuenta los resultados del Censo ¢
Poblacion 2018, sino que seria una decision arbitraria. Por otro lado, al disminuir los suelos de protec
podria significar un riesgo para el medio ambiente, y en dgfardisus habitantes.

Frente a esto, se debe decir que una de las razones por las que se ha optado por la expansion de la «
es efectivamente el crecimiento poblacional, sustentado en estudios demograficos realizados por el ec
técnico a partiraldiferentes datos e indicadores poblacionales. Por esta razén, se requiere organiza
ciudad para prever dicho crecimiento. Es importante resaltar que, aunque esta nueva propuesta contel
areas de expansion urbana, también aumenta las hectaragelpretreccion, lo que se traduce en que

no habra una disminucién de las mismas.
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A este respecto, la CAR realizé una revision minuciosa de las estimaciones de poblacién, proyeccio
viviendas, calidad agrologica de los suelos y prevision de quelescién dentro de todas las clases

de suelo. La propuesta de revision general del POT plantea 38.839,11 hectareas de suelo urb
equivalentes al 23,74 % del area total del Distrito, de las cuales 5.993,15 Ha corresponden a la catego
suelo de piteccion; 5.841,80 hectareas de suelo de expansion, equivalentes al 3,57 % del area distrita
las cuales 2.506,02 Ha corresponden a la categoria de suelo de proteccion; y 118.954,97 hectareas d
rural, equivalente al 72,69 % del area total detd)ide las cuales 118.567,07 Ha corresponden a la
categoria de suelo de proteccién. En suelo urbano, esto significa un aumento de mas de 2.000 hect:
de suelo de proteccion.

3.5Estructura Ambiental y de Espacio Publico

La propuesta de revision general del POT fue ajustada, incorporando y mejorando aspectos normative
técnicos en materia ambiental y de espacio publico, que fortalecen las apuestas del ordenamiento terri
distrital en el largo plazo. A continuagéngealiza un analisis que relaciona los ajustes incorporados y los
principales aportes ciudadanos sobre estos temas.

De acuerdo con las solicitudes recolectadas en la Fase Ill de Participacién, Formulacién y Consulta
identificé que una de las prpades preocupaciones esta asociada a la incorporacion del espacio public
dentro de la estructura ambiental, dado que dicha inclusiéon podria significar un riesgo de degradaciot
los elementos ambientales asociada al uso recreativo de estos espacios.

Al respecto, se debe decir que la RGPOT en ningin momento sustituye la Estructura Ecoldgica Princi|
(EEP); por el contrario, se mantiene como la base de la estructura ambiental distrital, y se destacan
servicios ecosistémicos:

Articulo 45 Estructura Abiental y de Espacio PUbl&é&AEP. La Estructura Ecol6gica Principal es el
principal sistema de la EAEP, a través de ella se sostiene y conduce la biodiversidad y los proce
ecoldgicos esenciales a través del territorio del Distrito Capital. Retemitie hienes y servicios
ambientales al Distrito para su desarrollo sostenible, incentivar el contacto y disfrute de la naturaleza
formas que sean compatibles con la conservacion y proteccion de esta y generar la apropiacién nece:
para vincular igamente a la ciudadania en pro de la proteccion de las areas de la EAEP y de la Naturale
en general. La funcién de conservacién de la biodiversidad y generacién de servicios ecosistémicos ¢
Estructura Ecolégica Principal aporta y complementdentds sistemas de la Estructura Ambiental y de
Espacio Publico.

De forma complementaria a este reconocimiento también se reconoce que el Espacio Publico (EP) tie
funciones ambientales que puede cumplir para mejorar la interaccion de los habitgotascde Bo
naturaleza.

En la segunda versiéon de la propuesta de RGPOT, se aclaran y ajustan definiciones acerca del EP.
estructura y da continuidad a los espacios abiertos de permanencia y circulaciéon para facilitar el disc
cotidiano de la vidabana. Se reconoce su potencial como integrador de los circuitos ambientales y pc
lo tanto se le otorga el atributo de potencial conector entre los ambientes duros construidos por el homi
y los ambientes naturales preservados para mantener los egosigdémicos al interior de la ciudad,
elevando su jerarquia para fortalecer su funcion ambiental.

23



{ —PLAN DE—
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

La EEP en la version que se entreg6 al CTPD esta conformada por:
| Areas protegidas nacionales y regionales, esto es, declaradas por la Nacién y por la CAR
1 Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, que estan reguladas por la Nacion.
' Areas protegidas distritales, declaradas por el POT y otros acuerdos del Distrito Capital.
1 Corredores ecologicos, creados en el POT.
1 Parques urbanos de escala metropolitzoaay.

Cuando las areas de estructura ecolégica principal sean usadas como espacio publico debe prevale
caracter protector y su utilizacion esta sujeta a planes de manejo y estudios de capacidad de carga av
por la autoridad ambiental.

En el msmo sentido, se ajusta el articulo de Régimen de usos de las Areas Protegidas del Orden Dist
y Corredores Ecoldgicos, aclarando que hacen parte del espacio publico efectivo las areas que se de:
a la permanencia, siempre y cuando se localgesuelo urbano y se encuentren abiertas al publico, sin
perjuicio de la naturaleza juridica de las mismas.

En el paragrafo del articulo 57 se aclara:
Articulo 57.Sistema de Espacios Publicos de Permanencia. Paragrafo. Las areas que prestda funciones
Estructura Ecoldgica Principal podran prestar la funcion de permanencia de acuerdo con la funcio
ecoldgica y capacidad de carga, respectiva, segun los instrumentos de planificacion ambiental aplicable
régimen de usos establecido en el presantg s instrumentos que los desarrollan.

También se excluye la referencia a una eventual realinderaciéon de la reserva forestal Thomas Van
Hammen.

En cuanto a la preocupacion de la ciudadania respecto a las actividades que se puedanldssarrollar
areas de la estructura ecolégica principal coincide con los ajustes realizados en la versiéon de la RGPC
tanto se crea el articulo y anexo que define los usos de la EAEP, que incluye el uso de condicionado ad
de los de principales, complemensasiprohibidos.

Articulo 71.Usos de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico:

Para garantizar el uso y aprovechamiento sostenible de las areas de la Estructura Ambiental y de Esp
Publico, los usos se agrupan de acuerdo a su funcionalidad geyd@racipales (P), Complementarios
(C), Condicionados (CD) o prohibidos (PR), seg
|l a EAEPOG.

De acuerdo con lo anterior, en el Anexo 2. Sistemas y areas de la EAEP, se ajustan las mmas aclaratc
se aclara el aporte de los diferentes elementos al indicador de espacio publico efectivntedéeas de

para | a ciudadan2a en t®r minos ambientales <co
Parque Ecologico Distrital de Humeddl,Parque Ecoldgico Distrital de Montafia, el Parque de
Protecci - -n, el Parque Lineal H2drico, rondas

forma parcial dentro del espacio publico efectivo; siempre y cuando se cumplan conitagedisigosic
prevalecer el caracter protector, y que su utilizacion esté sujeta a planes de manejo y estudios de cap:
de carga avalados por la autoridad ambiental.
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En el Anexo 3. Usos de la EAEP, se ajustan los nombres de los usos (usos asociedlasas los r
naturales y usos asociados al disfrute colectivo), y las categorias y elementos que lo componen.
Articulo 72. Usos asociados a los Recursos Naturales y Artitldos’@sociados al disfrute colectivo

de laVersion entregada al CTRD

Ahorabien, con el propésito de conformar una unidad funcional ambiental basada en la EEP, la actt
propuesta se inclina al siguiente objetivo:
Articulo 46:Intervenir la Estructura Ambiental y de Espacio Publico para potenciar el uso publico de sus
valores ambientales de acuerdo con los grados de naturalidad definidos para cada uno de sus compone
y elementos.

En este sentido, se establecen los gradegwdalidad que reconocen la calidad ambiental de cada uno

de los espacios y que tienen funciones ambientales claras. Los grados de naturalidad se definen com
(é) de conservaci-n o restauraci- -n de ntabydle ecos
Espacio Publico y permiten diferenciar los espacios segun la composicion de elementos naturales y el r
de alteracion antrépica o de reemplazo por elementos artificiales.

Al respecto, la ciudadania mostré inquietudes sobre cémo se garatatizargsolidacion de la EAEP
generaria mayor reverdecimiento de parques, plazoletas y lugares de permanencia. La RGPOT, e
articulo 46 y en el marco de la concertacion de la CAR, reconoce la necesidad de manejar los mis
grados de naturalidad pardas las areas de la EAEP, ya que en la primera version se diferenciaban ent
grados de naturalidad aplicables a todos los parques, y grados de naturalidad aplicables a todas las al
la EAEP.

En el subcapitulo 5. Normas generales de la estruchueatalry de espacio publico, los grados de
naturalidad se organizan para todas las areas de la EAEP como:

Tabla 3 Grados de naturalidad aplicables a todas las areas de la EAEP

GRADO DEFINICION
10 ° Sistema natural virgéftosistemas nativos primari
s6lo perturbaciones naturales.
Sistema natural: Ecosistemas nhativos prin
9° ligeramente intervenidos, puede incluir elem
artificiales minimos o removibles.
Sistema sub natural: Ecosistemas nativos secul
0 procesos de restauracion ecolégica natur

o
8 Eventual presencia de especies exéticas silves
dominantes.
Sistema cuasi natural: Mosaicos de fragment
7° ecosistemas nativos fuertemente alterados,

predominio de vegetacion nativa primesecundarie
Sistema semi natural: Parches de vegetacion
secundaria dominante, con proporcién meno
6° parches de especies exoticas forestales o he
incluye ciclorrutas y senderos en super
permeables naturales

Sistema naturaluto sostenido: Superficie perme
5° natural con parches forestales de alta dive
(predominando especies nativas) y sotobosque, i
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GRADO DEFINICION

espacios para la asoleacion y la contempl
ciclorrutas y senderos en superficies perme
naturales. En aregrotegidas del orden distrital
Corredores Ecol6gicos también puede in
mosaicos agricolas con fragmentos de vege
nativa secundaria con predominio de esp
forestales y agricolas exoticas

Sistema natural asistido: Superficie permesthlal
con arbolado lineal o disperso (en todo cag
distancia entre copas es entre uno o dos ve
diametro de las copas) o pastizales arbolados,
4° espacios para la asoleaciéon y la contempl
ciclorrutas y senderos en superficies perme
naturales. En areas protegidas del orden dist
Corredores Ecol6gicos también puede in
plantaciones forestales de especies nativas 0 ex
Sistema altamente intervenido: Superficies perm
naturales con arbolado escaso, grama naemaite
3° mayor espacio para la asoleacién y la contemp
incluye ciclorrutas y senderos en super
permeables artificiales.

Sistema seriansformado: Superficies permea
artificiales con cobertura arbérea y/o jardines
2° alcorque 0 matergue permiten espacios parg
asoleacion en poligonos verdes, incluye ciciclorr
senderos en superficies permeables artificiales.
Sistema transformado: Superficies duras con
1° cobertura arbdrea y/o jardines, incluye ciclorru
senderos esuperficies duras.

Sistema artificial: Construcciones y superficies
0° sin espacios ni elementos verdes, incluye ciciclg
y senderos en superficies duras.

Fuente: Proyecto De Acuerdo POT, versiéon 14 de junio 2019

Estos grados por si misnsggo darian cuenta del estado general de la infraestructura verde de la ciudat
de manera tal que, para implementarlos de forma efectiva hacia el propésito de increment
progresivamente su funcién ambiental y el nivel de reverdecimiento del espacite gabticidad,
también se determinaron los perfiles minimos de naturalidad permitidos para cada elemento y
establecieron programas especificos dirigidos hacia su proteccion, recuperacion y conservacion.

3.5.1 Parque Lineal del Rio Bogota

Algunas de las olvgaciones que hacen los ciudadanos remiten a la problematica del rio Bogota, ent
otras cosas, animando a que éste sea recuperado a través de acciones como el dragado, la recupera
Su cuenca, y la renaturalizacion de su ronda, en otras palatmas, @egroteccion y arborizacion
alrededor del rio Bogota.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la concertacion con la CAR, se precisoé la necesidad de revisar a fo

incluir o aclarar los lineamientos de los proyectos de la propuesta del POT ppuadgue axicular y
gueden enmarcados en el componente programatico de la actualizacion del POMCA del rio Bogota.
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Es asi como, vale destacar, se prevé de manera expresa el POMCA del Rio Bogota actualizado y ado
en el 2019, como determinante de sugerarquia para el modelo de ocupacioén distrital y eje estratégico
de la integracion regional.

A partir de la concertacion ambiental con la SDA, se ajusto la definicién de los parques de proteccion y
los parques lineales hidricos, con el fin daraslgiuncion, los casos en que aplica y prever los diferentes
manejos de los parques lineales hidricos segun el acotamiento de ronda que realice la SDA
reconfiguracion de las ZMPA. Los ajustes a la definicion de parque lineal hidrico tambiénarésponde
aportes ciudadanos relacionados con la funcién del area, frente a la conservacion ambiental. Se reali:
otros ajustes de redaccion por revision técnica interna en parques lineales de via y parques rurales.

La CAR verificd que la propuesta désién del POT, en el costado occidental, acoge y da continuidad
al Parque Lineal del Rio Bogota, sus lineamientos y demas disposiciones contenidas en el Acuerdo
2018 de la CAR, y que el limite del perimetro se ajusta a la redefinicién deNéaedejmydBreservacion
Ambiental del rio adoptada por la CAR, todo lo cual se integra a la propuesta de revision del POT y
determinante para el desarrollo del proyecto Ciudad Rio.

Se incorporaron tres nuevos articulos sobre el parque lineal hidadgodeitéa, con el fin de armonizar

e incorporar las determinaciones generales del Acuerdo CAR 37 de 2018 como marco normativo aplic:
a este elemento, segun fue acordado con la CAR en la concertacion ambiental.

En el articulo 89 de la seccion de pargmesas verdes recreativas, se hicieron los ajustes producto de la
revision técnica del contenido en el marco de la concertacién ambiental. En especial, la precision del

de areas que se conforman en el Area de Ocupacion Publica Prioritaria (aGPR)jaele Adecuacion

de los Cerros Orientales. Segun los ajustes producto del aporte ciudadano, se definieron los parc
lineales hidricos como:

OParques asociados a r2o0s, quebradas y canal es
balance entre la conservacion y recuperacion del recurso hidrico y la recreacion y apropiacion social
8§read.

Segun el articulo 10 del Acuerdo CAR 37 de 2018, el Parque Lineal del Rio Bogota sera plane:
gestionado, y construido directamente porAlRR. OQambién en el articulo 95, con el fin de dejar
consignado el marco normativo aplicable al parque, se define que este estd conformado por el ce
permanente del Rio Bogota y su zona de ronda (determinada en el Acuerdo CAR 17 de 2009), ademz
gue deb contar con una zona de recreacion y establecer una conexién con los municipios vecinos, pol
gue debe garantizar la circulacion entre peatones, bicicletas, muelles, embarcaderos, etc.

Por altimo, el articulo 96 establece los lineamientos de digedrogwiel donde establece que su disefio
debe garantizar i) distintos grados de naturalidad, ii) estar en armonia con los Parque Ecoldgicos Distrit
de Humedal, iii) tener conectividad y accesibilidad fisica, iv) armonizacion de disefio hidraulico
paisdptico, v) armonizacion de disefio y mitigacion de amenazas y vi) planes de manejo de acuerdo
los lineamientos y directrices del Acuerdo CAR 37 de 2018.

3.5.2 Mejoramiento y Aumento de Espacios Publicos Efectivos

Otro de los puntos que se logroé identificdagnecomendaciones ciudadanas, es referente a los espacios
y zonas verdes de la ciudad. Se propone que el espacio urbano sea nutrido con un mayor nimer
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parques y zonas verdes, de esa manera se podra mitigar la contaminacion y embellecamt@siudad, at
de representar una necesidad de recreacion para los habitantes de las diferentes localidades.

Frente a esta preocupacion de que no se incluyera en el POT el tema de las zonas verdes y de recre
en el espacio urbano, hay que decir que se plamstidio de las propuestas, y partir de la revision del
POT y de sus metas, se ha llegado a definir, en una segunda version del documento, unos objet
consistentes acerca de lo que requiere en este momento el espacio publico en la ciudad.

En estesentido, la RGPOT ha planteado unos indicadores especificos sobre el espacio publico, y tenier
en cuentda normatividad nacional y el anterior POT, acordo con el Distrito alcanzar los 10 m2 de espac
publico total por habitante en la ciudad, que erckiyn2 de espacio publico efectivo por cada habitante
urbano. Para los nuevos proyectos estratégicos en suelo de expansion se establecié un estandar minil
espacio publico efectivo por habitante de 8 m2.

Por otra parte, se hizo énfasis en que ladista Ecoldgica PrincipdtEP, mantiene su caracter como
elemento ordenador del territorio Distrital y que, por su funcién ambiental como areas de conservaciol
proteccion, hacen parte del espacio publico, de acuerdo con el Decreto 1504 de 1898idoifice

gue haga parte de los elementos que conforman el espacio publico efectivo (plazas, plazoletas y parg

3.5.3 Disefio e Intervencion de Alamedas

Algunos de los comentarios de los ciudadanos se refieren a la propuesta de las alamedas, argumen
gue no esta clara su definicién y preguntandose cuales son los beneficios para los habitantes de los se
donde estaran ubicadas.

Por esta razon, teniendo en cuenta la participacion ciudadana, se han planteado algunos cambios de
técnico a la praesta de las alamedas. Se aclara y sejdefias alamedas son una estrategia de disefio
y no un area dentro de las Franjas Funcionales del Perfil vial.

Asi, por medio del articulo de Lineamientos para Alamedas, Articulo 101, se expresa que estas:
0 c ditnyen una caracteristica del disefio de las franjas funcionales de: circulacion peatonal, paisajisir
mobiliario, ciclorruta y zona verde vial de mitigacion, que da prelacion a los valores paisajisticos y pern
la circulacion peatonal, en bicicletayndd s si st emas de transporte no

Teniendo en cuenta lo expresado por la ciudadania, se establecieron pardmetros en el articulo 1(
conforme con lo dispuesto en el Manual de Calles de Bogota y en el Manual de Paisaje Urbano, se d
gue eds franjas deben garantizar condiciones de accesibilidad universal; asi, se privilegioé que la circulz
peatonal primara sobre las vias locales; y en las vias arteriales se establecidé que se deben disefial
seguros, tener accesos peatonales qustea aj contexto urbano, un minimo de cobertura vegetal y un
espacio propicio para la siembra de arboles.

3.5.4 Areas de Proteccion Ambiental

Dentro de los aportes ciudadanos se exigio que se incluya en el POT el interés por cuidar y conserv:
medio ambientajue se garantice la proteccion ambiental y la conservacion de la biodiversidad, aden
una restauracion y recuperacion de zonas relevantes para el equilibrio medioambiental.
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Ante esto hay que resaltar que las areas de proteccion ambiental que eoBgtametarb Ecoldgica
Principal, que a su vez hacen parte de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, no solo se conse
las establecidas antes en el Decreto 190 de 2004, sino que se aumentan en la propuesta de revision ¢
del POT, principalnme por el reconocimiento de cuerpos de agua, en donde se destacan nuevo
humedales como El Escritorio y el Complejo de Humedales del Rio, que se ubica en la localidad de S
Asimismo, destaca que se proponen nuevas areas de parqgues y zonas verdes.

3.5.5 Gene@acion de Parques y Mejoramiento de los Espacios Publicos de Permanencia

Algo en lo que la ciudadania fue insistente en comentar, fue el tema de los parques locales en é
urbanizadas y accesibilidad en espacios publicos de circulacion. Tema qua s anmassolicitud
general sobre mejoramientos de infraestructuras locales como intervencion de andenes, pavimentac
alumbrado publico y espacios de circulacién peatonal.

Hay que aclarar que las alcaldias locales son las responsables del matip dke ieftaestructuras
locales, y que el Plan de Ordenamiento Territorial, establece unos lineamientos de ordenamiento a et
distrital y regional. Sin embargo, en este aspecto de mejoramiento de los parques, y en general de esj
de circulaciéngatonal, se debe aclarar que en esta RGPOT si se implementan una serie de programas
pueden llegar a resolver dichas inquietudes de la ciudadania y que corresponden con los objetivo
desarrollo sostenible en la agenda de desarrollo 2030.

Al respedi, en el articulo 312 se establece que los programas son:
Un conjunto articulado de acciones planificadas y replicables, localizadas a lo largo del territorio y orienta
al logro de objetivos especificos. Los programas se clasifican asi: 1. Pragbamissndeestratégico 2.
Programas de urbanismo basico.

Ahora bien, teniendo en cuenta los aportes ciudadanos, los programas que responden en mayor med
las observaciones de la ciudadania son: Rehabilitacion ecolégica de la Estructura Ecipidigica Princ
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, Generacién de nuevos parques, el Programa de la
mejoramiento del soporte urbano en asentamientos humanos no planificados, nodos de equipamier
urbanos, calles complejas (multifuncionales) y callesiataner

3.5.6 Sendero de Las Mariposas

Las solicitudes de participacion ciudadana coincidieron en no estar de acuerdo con la construccién
Sendero de Las Mariposas, pues no existe la suficiente informacién acerca de la construccién de d
proyecto. Por otréado, también se dice que incluir la construccion del Sendero de las Mariposas dentt
del POT es una manera de no acatar el fallo del Consejo de Estado, instancia que no permite la interver
de lo que se constituye como la Reserva Forestal ProeldBosgde Oriental de Bogota.

Sin embargo, en ninglin momento en el Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra un proyecto ¢
Sendero de Las Mariposas, soOlo se hace alusion a un modelo de ocupacion urbano que conforme
circuito ambiental. La ReseRa@estal Protectora Bosque Oriental de Bogota y el Rio Bogota, en esta
vision del ordenamiento de la ciudad, permitiran consolidar un circuito ambiental que fomente |
conservacion, restauracion de los ecosistemas y que permita el disfrute de d@stde pus Ipabitantes.
También propicia procesos de consolidacion y renovacion urbana al interior del perimetro, en equilib
con los procesos de crecimiento en areas que no se encuentran ocupadas.
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En este sentido, el proyecto de acuerdo so6lo hace neelagumsibilidad de conectar senderos existentes
en la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, siempre y cuando se cumpla con los acu
sobre los limites sefialados en la Resolucién 463 del 2005 del Ministerio de Ambiente, Viviende
Desarollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ratificados en el fallo proferidc
en el marco de la accion popular nUmero-Q08G203 del Consejo de Estado.

Al respecto, la CAR sefial6 que el limite oriental del perimetro uBagotdese ajusta a lo determinado

por la resolucion 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, y el fa
20050066203 del Consejo de Estado. En este sentido, seguin avalé la CAR, el Area de Ocupacion Pl
Prioritaria (AOP) de la Franja de Adecuacién de los Cerros Orientales mantiene las normas definidas
el Plan de Manejo (Decreto 485 de 2015), que conlleva las restricciones a la urbanizacion, y se preve
esta area se destine a generar las areas publicas, cemmpampolitanos, parques de proteccion y un
parque ecoldgico distrital de montafia que se mantienen como suelo de proteccidn, y cuyos usos y ma
estan acordes con el Plan de Manejo mencionado, impidiendo su urbanizacion.

Ahora bien, los proyectos e propongan en torno a dicho sendero deberan gestionar su respectiva
autorizacion con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y ser avalado por la autorid:
ambiental CAR. Por lo que, la propuesta de RGPOT se encuentran acorde coal € dabejd de
Estado.

3.5.7 Reserva TVDH

La ciudadania insiste en preguntarse qué va a pasar con la Reserva Forestal Thomas Van Der Hamm
se va a urbanizar e incluso se ha llegado a sugerir que esto podria poner en riesgo la seguridad alime
de la ciudd.

Sin embargo, la decision al respecto de la Reserva Forestal Productora Regional del Norte de Bogoté
Thomas Van Der Hammen, ha sido la de mantener la delimitacion definida en el Acuerdo 11 de 2011
la CAR y el régimen del Plan de Manejo contenidbAcuerdo 21 de 2014 de la CAR. La concertacion
deja claro que la consideracion de la Reserva como suelo de expansion, dado que se trata de un sus
proteccién, no implica cambio alguno de su régimen de uso y objetivos de conservacién, acorde cot
articulo 35 de la Ley 388 de 1997. Mediante la concertacidbn ambiental, se acordo6 prever que, si esta Re
se redelimita mediante el procedimiento especifico que es aplicable, el POT se pueda adecuar a la de
gue la CAR adopte.

El acta de concedién deja claro también que el suelo de expansion del norte se desarrollara a través
un Plan de Ordenamiento Zon&OZ Ciudad Norte, que sera objeto de concertacion con la autoridad
ambiental y que se ejecutara de forma gradual.

El desarrollo de laoma norte se podra dar unicamente cuando se hayan expedido las licencias ¢
urbanizacién de al menos el 70% de la vivienda VIS y VIP del proyecto Lagos de Torca, y también de
menos el 25% de este mismo tipo de vivienda en el Plan Parcial Tres Q@ecbnadad Usme.

En el marco de la concertacionagestaronademas, los trazados de las vias Av. Del Rio, Avenida
Longitudinal de Occidente, Av. Ciudad de Cali, Av. El Polo, Av. San José y Av. Arrayanes en el area
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expansion norte, para que coincidam vias existentes y de esta manera se minimicen los impactos
ambientales sobre la Reserva Forestal Productora Regional del Norte de Bogotd DC Thomas Van [
Hammen.

3.5.8 Usos de Mineria en la Ciudad

Los ciudadanos solicitan conocer la postura que se psaa faelote a la extraccion minera, ya que no se
considera adecuada para el territorio; tampoco resulta claro para las comunidades si se van a asignar r
zonas para la extraccion, y, por ultimo, se desea conocer si se seguiran otorgando nuésgisetams q
poner en riesgo el equilibrio medio ambiental.

Lo primero que hay que mencionar es que no se delimitaron nuevas areas para mineria, incorpora
Unicamente las zonas compatibles establecidas por el Ministerio de Medio Ambiente mediante
resoleion 2001 de 2016, modificada por la Resolucién 1499 de 2018, y dejando claro que cualqu
actividad minera debe contar con titulo minero. Adicionalmente, se estableci6 que las areas dor
anteriormente se desarrollé la mineria y hoy se considerantibasmmn dicha actividad, deberan
adoptar el respectivo Plan de Manejo de Recuperacion y Restauracion PIRRAL

Asimismo, el paragrafo 2 del Articulo 72 de Usos asociados a los Recursos Naturales, establece que:
o(...) en | oatiidad mioesa seehnbiere vealizadd ampaeada en un instrumento de gestion,
control y manejo ambiental los mismos deberan ser revocados respecto de las areas que hayan quedad
fuera de las zonas compatibles con la mineria. En todo caso, la ini®w$sdPAMRRA, PRR vy la
revocatoria de instrumentos deberan estar orientados a garantizar el cierre minero y la habilitacién del ¢
para el respectivo uso posminero aplicable res

3.5.9 Humedales Sistema de Drenaje Sostenible

Algunos de losomentarios de los ciudadanos en torno al tema de los humedales fueron principalmen
alrededor del cuidado de estos, se expone que la expansion de la ciudad va a resultar afectand
especialmente si se construye una via cercana a estos o quedes@rduique se recomienda tomar
alternativas que no afecten o destruyan estos ecosistemas. Por otro lado, frente al Sistema Urban
Drenaje Sostenible la ciudadania desconoce su funcionamiento.

Vale la pena aclarar que lo que se plante6 en laasegnsinzh del POT no fue en ningln momento un
nuevo uso para los humedales, pues estos estan en jurisdiccidon compartida con la CAR, ademas de
comisién conjunta. De establecerse un nuevo uso y/o modificar los ya existentes en los PMA adoptad
se debeontar con la aprobacion de la CAR.

También cabe resaltar que el DTS se ajusto, y se reconocieron los cuerpos de agua incluidos en el inve
entregado por la CAR en la categoria del Parque ecoldgico de humedal. Para aquellos cuerpos de agt
no haen parte de las areas de la EEP, se establecen medidas para su adecuado manejo, a partir ¢
lineamientos para el Sistema Urbano de Drenaje Sostenible (SUDS). Ademas, se complementé el lis
de parques ecoldgicos distritales de humedal, a parts ieeltarios elaborados por la CAR,
incorporando nuevos humedales en el norte de la ciudad como Conjunto de Humedales del Rio.

Por ultimo, frente al Sistema de Drenaje Sostenible, se realizaron los siguientes cambios en la seg
version del document&e fortalecié su definicidn, se fortalecié la definiciobn de los elementos que
conforman el Sistema Urbano de Drenaje Sostenible (conforme con el articulo 153 del Reglamet
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Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS)), serefiteddetientos para
el manejo de vallados y para la implementacion de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUL
finalmente se incorporé tratamiento de las tipologias mayores de SUDS.

3.5.10 Publicidad exterior visual

Motivado por las diferentes salides presentadas por comunidad, empresarios y gremios se excluyé e
articulo que contenia medidas de localizacién de la publicidad exterior visual en el Distrito Capital.
anterior se encuentra soportado edaralcencemadasla | u c
exclusi-n del art2culo 105 (antes art2culo 10
Ordenamiento Territorial de Bogot8§ D.C. 6 expe

3.5.11 Gestion del Riesgo del Distrito Capital

Por solicitud del Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio ClérBtiGER se precisoé que

los requerimientos sefialados para las zonas determinadas como Condicion de Amenaza, Yy cc
Condicién de Riesgo, deben cumplirse previo a la solicitadnd@& de urbanizacion, parcelacion o
construccion segun corresponda.

3.6 Estructura Funcional y de Soporte

3.6.1 Sistema De Movilidad
Dentro de la concertacion ambiental con la CAR se cambiaron los trazados de algunas vias que e
dentro de la malla vial aidé especialmente para mejorar la preservacion de la Reserva Thomas Van De
Hammen en las secciones donde estas vias intervenian con la continuidad de la reserva (Ver compar
entrelmagen 2 elmagen 3) . Los cambios corresponden a:

- ALO: zona al Norte del Humedal de la Conejera.

- Avenida Ciudad de [Cgara sacarla de la reserva Thomas Van Der Hammen.

- Avenida El Polo: En Reserva Thomas Van Der Hammen para desviarla del cerro de I

Conejera.
- Avenida San José: Se Suprime trazado entre avenida Cota y Ciudad de Cali.
- Avenida Arrayanes: para ajustimétie del Club Arrayanes
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Imager2 Plano Subsistema vial Versiéon 1 (19 de novier Imager3 Plano Subsistema vial Version 2 (14 de juni

\ £ ‘:....,_
Fuente: SDP, 2019

Frente a lo anterior, es importante notar que los aportes de la ciudadania en los distintos talleres
participacion concuerdan en dos puntos con los cambios que se produjeron entre las dos versiones c
revision ordinaria del POT. En primer lugarclodadanos solicitaron la ampliacion de las salidas y
entradas de Bogota y la construccion y extension de vias nuevas, como la ALO, la Ciudad de Cali
Boyaca para reducir la congestién y mejorar el trdnsito de carga y pasajeros al interior,de la ciut
especialmente hacia el limite norte de la ciudad. Por otra parte también, la misma ciudadania pidio6 qt
construccion de estos proyectos de infraestructura vial, tuvieran en cuenta el componente ambiental y
ende la proteccion de humedales y zaneesdrva que pudieran verse afectados por estos proyectos; por
lo que en la segunda version de POT se ajusto el trazado de las vias para reducir el impacto ambi
tanto sobre el humedal La Conejera como sobre la Reserva Thomas Van Der Hammen.

Por sokitud de la ANDI, se incluyeron los sistemas férreos para carga en la propuesta de articula
Subseccién 8 Subsistema de Transporte de Carga y Logistica. Por solicitud de la Secretaria Distrital
Movilidad se ajusto el paragrafo del articulo 10%eesni@a a la homologacion de las tipologias viales
con las del Cadigo Nacional de Transito Terrestre (CM&Y 7698 de 2002).

Asimismo, hubo algunos aportes que no generaron cambios entre las dos versiones de POT, por lo
desde la participacion ciudadana resulta importante precisar algunas consideraciones sobre los mism

Algunos ciudadanos recomendaron que se eliminghOdelalgunas troncales de Transmilenio
proyectadas a corto, mediano y largo plazo; y que en algunos casos se reemplacen por lineas de 1
pesado.

Frente a esto, es importante precisar dos elementos que plantea la RGPOT. En primer lugar, es import:
arotar que el horizonte temporal del POT es de 12 afios, y que dentro de este se plantea que las prox
tres administraciones deberan culminar una vision de ciudad que en términos de transporte publico ma
puede completarse y llevarse a término condawxion y puesta en operacion de dos lineas de metro
mas una red de troncales de Transmilenio en las vias arteriales de la ciudad. Esto implica que la caps
financiera y de endeudamiento del Distrito en los préximos 12 permitiria completalectstansparte

33



{ —PLAN DE—
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

masivo, priorizando los corredores con mayor demanda con las dos lineas del Sistema Metro y los de
(Ilamados también corredores de alta capacidad del SITP) con Sistemas BRT o Transmilenio.

Sin embargo, el Proyecto de Acuerdo del PO'a &xlsiguiente:
Articulo 124 Red de corredores de alta capacidad delSmfos corredores o lineas que atienden modos
de transporte masivo de alta capacidad o de mediana capacidad y alta eficiencia, flexibles o rigidos que
segregados de otrogdios de transporte. Estos corredores seran operados principalmente por tecnologia:
de tipo BRT; con el desarrollo de la red de metro, estos corredores podran evolucionar y cambiar
tecnologia.

Lo anterior implica que, si bien la visién de este mR@Vopara los proximos 12 afios plantea la
construccion de dos lineas de metro, los demas corredores de transporte masivo también podi
evolucionar hacia corredores de metro una vez terminadas las dos lineas prioritarias, atendiendo tam
a que la Empredéetro debera estructurar los nuevos proyectos de metro de acuerdo con las condicione
especificas de cada trazado.

Es importante agregar que la tecnologia de un corredor de transporte masivo no la define el POT, ¢
solamente da lineamientos para lagrarvision de ciudad, y por ende las tres administraciones que
tendran a su cargo la ejecucion de los proyectos del POT podran hacer estudios para distintas tecnolc
(Metro, BRT, LRT, etc.) en todos los corredores de transporte masivo de la tiyéadoiet corredor

de la Carrera 7a.

Finalmente, también se solicitdé que se eliminara el proyecto de metro elevado del POT y se incluyer
trazado de metro subterraneo. Al respecto es importante aclarar que el proyecto que se encuel
actualmente ercitacion y que la administracion espera adjudicar en octubre del presente afio es el ¢
metro elevado con un trazado que cubre vias principales como la Av. Villavicencio, la Av. Primero
Mayo, la Calle 1y la Av. Caracas. Frente a esto, el actuddé’tbazdedentro de la cartografia el metro
vigente y no puede ir en contra del trazado que se encuentra en licitacion, ya que ademas exi
caracteristicas normativas especificas en términos de edificabilidad y parqueaderos sobre los corredor
metroque no pueden asignarse a un trazado distinto al actuavétaidnale la RGPOT sexcluy6

|l as referencias a |l os tramos de | a primera |?
las nuevas lineas de Metro se definiran de conformidad con estudios técnicos, los cuales deberar
elaborados conforme con los lineamientoseuee r mi ne el Pl an de Movi |l i

En cuanto a los cambios planteados en la version 3 de la RGPOT son en particular aclaracione
definiciones en temas puntuales, apreespondiero®n algunos casos con aportes ciudadanos, por
ejemplo sobre el Sistemestial deGestiony Conservaciome la infraestructura sgcorporola
aclaraci-n que | a o0coor di nhastitaldeGestioryE€gnservacioden t o
Infraestructura de las obras de conservacion de la malla vial intermediardbeataran a cargo de la
Unidad AdministrativaEspecial deRehabilitaciony Mantenimiento Vial dirimiendo la situacion
manifestada por la comunidad sobre la responsabilidad de funcioresgtidadasn la reparacion de

la malla vial en el Distrit

Con respecto al Subsistem#raesporteseincluyodal vehiculgparticular a razén de incluir el desarrollo

en las politicas de movilidadimismo en dPlande Movilidad, Se podra desarrollar politicas y acciones
para complementar el Subsistem@rdsporte ndMotorizado cormedios alternativos de trasporte de
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propulsion humana y asistidos, peticiones que la comunidad formulaba en funcion de mejorar |
condiciones des diferentes medios alternativos de trasporte.

Y finalmente respecto/¢ropueto seincluyeron aclaraciongsbre las preocupaciones y disposiciones

de la comunidad, como la referencia directa en el articulado deefjakamientp localizacion de las
infraestructuras aeroportuarias constituyen determinantes de superi@r yelasgodmponentes del
Subsistema de Trasporte propenderan por la articulacion con estas infraegtsiiotisas en el
Subsistema de Transporte de Carga y Logistica se incluye la gestion de la Gltima milla como medida
mejorar la gestion del trangte de mercancias en el Distrito Capital, para minimizar el impacto negativo
de la practica y mejorar la planificacion y administracion de las operaciones de carga y logistica. Del m
modo se incluyen en las Zonas de actividad de carga la infreedbgidtica especializada como
terminales de carga.

3.6.2 Sistema General de Servicios Publicos

Dentro del sistema general de servicios publicos, especialmente en relacion al sistema de residuos s¢
la ciudadania se pronuncio a través de los distimidssode participacion en pro de la construccion de

un centro de tratamiento de residuos sélidos tanto reciclables como no reciclables y en este sen
menciono la oportunidad de establecer un predio para la transformacion de los residuos organicos.
respecto el POT, en su Versidon 2 (junio 2019), plantea la necesidad de construir infraestructura par:
manejo de residuo solidos, en especial los llamados Centros de Gestion, Tratamiento y Aprovechamig
de Residuos Solidos@ESTAR) y las Estaciones@lasificacion y Aprovechamiento (ECA).

Los GGESTAR deben incluir la puesta en marcha de tecnologias de reconversion de residuos |
aprovechables en energias limpias, por ejemplo, generando energia eléctrica a través de la incinerac
basuras. Asimmi®, el POT plantea que en el horizonte de 12 afios se deberan localizar 3 Centros c
Gestion, Tratamiento y Aprovechamiento de Residuos en el Distrito, distribuidos en las Localidades
Suba (Ciudad Norte), Kennedy (Ciudad Rio) y Ciudad Bolivar (eanel &alitario Dofla Juana); estas

tres infraestructuras permitiran para reducir el impacto sobre el relleno (ver articulo 164).

Las ECA por su parte son instalaciones dedicadas a la clasificacion de los residuos solidos aproveche
mediante procesosanuales, mecanicos o mixtos y que cuenten con las autorizaciones ambientales g
se requieran. Por lo anterior, el POT plantea las areas de reserva para localizacién de las ECA en el ar
168 y las identifica tamei ®mno¢mclcos nPldaho®di No
de Protecci-n Suelo Urbano y de Expansi-n Urb

Asimismo, estas zonas deberan contar con areas de operacion para el parqueo, mantenimiento, lava
los vehiculos propios de la operacion y similarescaealEsno se podran acopiar materiales ni realizar
procesos de clasificacion o aprovechamiento. Por lo anterior, los representantes de las bodegas de rec
mencionan el derecho a la igualdad en el POT, ya que ven que estas ECA podrian despidadesus act
de reciclaje, a lo que piden que se habiliten areas de actividad y usos del suelo para el funcionamien
las ECA en otras zonas ademas de las dispuestas en el articulo 168.

Frente a lo anterior, el POT reconoce que las actividades de peeid&ajedarse en algunas areas de
actividad y bajo ciertas condiciones urbanisticas, ambientales y de movilidad.
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Por otro lado, la ciudadania reiter6 la necesidad de mejorar iluminacion en el espacio publico. Frente

anterior el POT plantea en ePactul o 175 | a oO0i mpl ementaci-n de
inteligente émediante |l a integraci-n de eler
alumbrado publico que permitan el ahorro de energia, calidad y eficiencia energética én deprestaci
servicioo, as2 como el uso de fuentes no conyv

energia para la iluminacion publica y privada.

Sobre las plantas de tratamiento los ciudadanos se mostraron divididos, algunos apuntando &
congruccion de la PTARCanoas y Planta Elevadora, mientras que otros mostrandose en desacuerdo cc
la PTAR Salitre, argumentando que destruye el humedal Tibabuyes. Al respecto el POT aclara en el art

467 que Ol a wubicaci - n calizacthn detsistenas de dratamfema da aguas p
residuales é& ser8n | as contempladas en reglam
basicd RAS 6 , a | o gue hay que aclarar que | os pr

plartas de tratamiento de aguas residuales deberan contar con los estudios ambientales pertinentes pe
funcionamiento.

Con respecto a la instalacion de antenas, la ciudadania es reiterativa en no localizarlas en zonas reside
0 en parques. Frentesto, el articulo 477 del POT plantea que la instalacion de infraestructura TIC no
serd compatible con las areas de actividad residencial AAR1 Y AAR2 que son las que presenta m
mezcla de usos.

Asimismo, la ciudadania solicité promover el uso deasnkmgdias con mayor intensidad, como
implementar energia solar en los predios. En respuesta a esto el POT plantea lo siguiente:

1 Articulo 176
oLa wutilizaci-n de Fuentes No Convencional es
recursos natates en la generacion de energia mediante la utilizacion de instalaciones tecnoldgicas se
su fuente de generacion, asi: Energia solar fotovoltaica, energia solar térmica, energia por biogas, et
por biomasa, energ?a e-lica, entre otrasbéo.

1 Articulo BO
oPar8grafo 1. La UAESP y | a empresa prestador
tecnoldgicos para el desarrollo del uso de energias renovables no convencionales como respaldo
fuentes primarias existentes, garantizandadeléal @n la prestacion del servicio publico, la ampliacion
de su cobertura, |l a prestaci-n continua, 1inin

oPar 8grafo 2. Las empresas prestadoras del S ¢
deberén llevar a cabaletarrollo de investigaciones y estrategias para la generacion de energia eléctric
partir de fuentes renovables no convencionales que puedan ser implementadas en los equipamie
p¥%blicos y mobiliario urbanobo.

® Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
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Por altimo, la ciudadania mencioné tesielad de incluir un decreto de soterranizacion de las redes de
energia, a lo que el POT responde incluyendo dentro las acciones estratégicas para el manejo del si
energético (Articulo 175):

OMej oramiento del e soferacizacon pevkbdesi de energieeydla iategitacon &l e
espacio publico de las zonas de servidumbre de alta tensién con las restricciones de uso y segul
sefaladas en | as normas t®cnicasbo.

Aclarando que los proyectos asociados a esta soterranizserié@m skr atendidos por las entidades y
empresas prestadores competentes.

3.7 Estructura Social y Econdmica

Las observaciones encontradas en cuanto la Estructura social y econdémica, son en su may:
observaciones generales e inquietudes acerca del coatlenlomliesta y sus alcances, sobre este tema
en particular, se pueden interpretar en tres grandes grupos: El primero son las propuestas que debido
especificidad, factibilidad, conveniencia y concordancia y nivel de detalle logra materialiead@ambios
propuestaen relacion copeticiones de la ciudadania. Son principalmente producidos por la mesa de
mujerey la ciudadania no organizada.

En este componente en particular son tres motivos de cambio, el primero obedece al uso de lengt
incluyette, de tal modo que se hacen aclaraciones y especificaciones puntuales y directas que logran ir
en el articulado a la poblacion mujeres y nifias. En su gran mayoria estas correcciones se han localiza
los temas de mayor interés y e importancigg@araoblacion, como lo es el sistema de equipamientos.
El segundo motivo son las claridades y /o0 especificaciones puntuales en el articulado sobre algul
procedimientos y requerimientos técnicos sobre la reglamentacién, estos se dan en el ngoso de dial
interinstitucionales y que coinciden y responden a observaciones formuladas por la comunidad. Y |
ultimo corresponden a correcciones, aclaraciones y precisiones cartograficas que se evidenciaron
proceso de socializacién y que la comunidadiaentsolicito su actualizacion.

El segundo grupo son observaciones o aportes que la propuesta POT ya habia contemplado er
formulacion de la propuesta y por tanto ya estan incorporadas y contenidas en el articulado. De tal mq
gue las ciudadanias formulé debido al desconocimiento al detalle de la propuesta.

Y finalmente las observaciones que a pesar de ser asociadas al POT, es decir temas que el POT pl
Unicamente los lineamientos generales en el territorio y que no los detalla patsacieomge otro
instrumento y/o de otras entidades, de tal modo que son observaciones que no corresponden al alca
del instrumento de planeacion.

En la estructura social y econdémica compuesta por el tejido residencial, el tejido econdmiceoaque involu
las Areas estratégicas de oportunidad social y econémica, las ADN, DI, ZIT, el patrimonio cultural mater
gue involucra los SIC, IIC los caminos histéricos y los monumentos en el espacio publico, y el sistema
equipamientos que involucra los Equipatos sociales, basicos y complementarios. La comunidad
plante6 cambios principalmente acerca de la estructura social y econémica, el patrimonio cultural mat
y sobre el sistema de equipamientos, presentando las siguientes particularidades.
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Para laiodadania es indispensable descentralizar la ciudad, ya que en el centro se encuentran las princi
actividades y usos metropolitanos. Con esta observacion se busca que otras zonas aparte del centro cu
con dinamicas similares a las que se presen@rérea del centro histérico, lo cual se encuentra ya
reflejado en la RGPOT en el modelo de ocupacion urbana del distrito capital mencionado en el ArticL
25 de la propuesta;

Articulo 25.Modelo de ocupacion urbano del Distrito Capital: EIl modelo de ocupacién urbano del Distrito
Capital es compacto en funcion del equilibrio entre los procesos de urbanizacion, las &reas no ocupad
el espacio publico; denso para mantener el uso efjcigstieno del suelo y generar espacio publico
suficiente; y cercano debido a que propende por la ubicacion estratégica y accesible a los servicios soc
los ejes de movilidad y los servicios publicos.

Es de aclarar que este modelo se materializa ppagcamas y proyectos que desarrolla el POT.

Asimismo, la comunidad coincide con la visién del Distrito de consolidar actividades que activen las zo
en desuso, esa disposicion se evidencia en la estrategia normativa del suelo urbano emtocitina la pro
de actividades en los primeros pisos, la multiplicidad de usos y el programa de calles completas y de
acciones que estan en funcién de generar mas actividad en las zonas donde se posibilita.

De igual modo la propuesta POT contempla e incogmfaeas Estratégicas de Oportunidad Social y
Econdémica mencionadas por la comunidad en funcidon de reconocer actividades econémicas que
desarrollan en el tejido urbano. Para ello en el numerAr3cdéd 188 se menciona el reconocimiento

de estas éas, asi como el tratamiento y los proyectos que se aplicaran para estas zonas, puntualme
3.1. Areas de Oportunidad para el Desarrollo de la Economia Nafdbiix, 3.2. Distritos de
Innovacion: 3.3. Zonas de Interés Turigtitid, 3.4. Ambitos estrégicos de escala zonal.

Para la version 3 del RGPOT y en concordancia con las observaciones y aportes emitidos por la Can
de Comercio de Bogota, en las Areas Estratégicas de Oportunidad Social y Econémica se sefialan las :
de la ciudad que hacen parte dé\i@msde Oportinidad para el Desarrollo de la Economia Na¥anja
ADN, los Distritos de Innovacion, las zonas de infardsticoy los Ambitos estratégicos, sefialando
entre otras Alameda Entre Parques como Distrito de Innovacion y el Distrito de Ferias Eventos
Convermiones Corferiashgora Ambitos estratégicos

3.7.1 Patrimonio Cultural Material

La ciudadania realiz0 aportes donde se expresaba y solicitaba entre otros la necesidad de visibiliz
cultura, tener en cuenta el plan turistico y consolidar y protegeo élis@mnico Dichas observaciones

se encuentran recogidas y materializadas en el Articulo 191 en el cual se asevera el fortalecimient
potencial urbanistico y turistico del Distrito a partir de los siguientes objetivos:

1. Consolidar el Centro Histéricmmo principal nodo histérico, simbdlico, cultural y turistico de la
Ciudad y del pais.

2. Reforzar la actividad econémica, social y cultural de los centros fundacionales.

3. Resaltar las cualidades y el potencial cultural, urbanistico, econémico yeduldstisectores e
inmuebles de interés cultural.

4. Integrar el patrimonio al espacio publico y a la infraestructura cultural y turistica de Bogota y la regi6

5. Simplificar y agilizar el manejo del patrimonio cultural construido.
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6. Generar mecanismos que r&go a su sostenibilidad fisica y econémica a largo plazo, mediante
instrumentos de gestion, financiacion, evaluacién y seguimiento.

De igual modo la comunidad manifiesta la necesidededesh cuenta el Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) d€lentro Historico con el fin de conservarlo y protegerlo. Esta observacion de igual
modo esta contenida y en concordancia con la propuesta en el Articulo 195 donde puntualiza la articula
del PEMP del Centro Histérico de Bogota con la RGPOT de Bogota.

Asi mismo hay aportes de la comunidad solicitando el reconocimiento de ciertos bienes inmueble
muebles de interés cultural en la ciudad como bienes que son reconocidos y tratados en funcion de
conservacion, dicha claridad se manifiesta en los Ar@@loy 201. En consecuencia, ademas de
reconocerlos e incorporarlos a la estructura econémica y social coinciden con las normas particulares
su intervencion y conservacion contempladas en el Articulo 202 donde se disponen los niveles
intervenciorde los mismos.

La ciudadania también solicita programas y proyectos sobre estas zonas histdricas para su mejorami
Por ello, la propuesta POT incorpora programas de mejoramiento del espacio publico en el cent
histérico y centros fundacionale®dgota, y de integracion de bienes de interés cultural (BIC) al espacio
publico, programas que incorporan y responden a los aportes planteados por la comunidad, los cu;
estan contenidos en el Anexo 7.

También existe una correspondencia entre lossaportda ppuesta en incorporar ciertos barrios y
sectores que tienen un reconocimiento historico popular particularmente los Barrios Guacamayas y
Colinas, asi como la reglamentacién especifica para estos sectores.

La propuesta POT incorpora e\diculo198 los Sectores de interés popular:

Articulo 198 Sectores de Interés Popular

Los Sectores de Interés Popular corresponden a areas consolidadas de origen y desarrollo informal,
constituyen ejemplos valiosos de urbanismo ideadacpordaidad y construido de manera progresiva.
Estos sitios gozan de importante significado cultural por el grado de participacion comunitaria en |
construccién de lo puablico, por lo tanto, se han consolidado como sectores de calidad urbanistica e inclt
paisajistica. Su valor patrimonial se asocia al valor del trazado urbano debido al caracter vital generadc
lazos comunales y por lo tanto su conservacion resulta de interés publico.

Los Sectores de Interés Popular corresponden a los barrios: Gugdamsagatinas. El espacio publico

de los Sectores de Interés Popular se rige por las condiciones determinadas para el tratamiento urbani:
de Conservacién en la modalidad de Conservacion Urbanistica D@brkds predios de estos sectores

se rigerpor el Tratamiento Urbanistico de Consolidacion en la mod&itlad

En la version 3 dBRIGPOT sencorporan los lineamientos emitidos por el Consejo Distrital de Patrimonio
respecto de las declaratorias y exclusiones de sectores de interés iguitdraiato, se sefialan las
Resoluciones 096 de 2014, 130 de 2014 y 129 de 2018 expedidas por el Instituto Colombiano
Antropologia e Historia y demas Planes de Manejo Arqueoldgico constituyen determinantes de supe
jerarquia.

39



3.7.2 Sistema de Equipamients

En relacion con el sistema de equipamientos, los aportes ciudadanos hacen referencia a la necesid
tener equipamientos multiusos que permitan varios usos dotacionales que atiendan a varios sect
poblacionales al mismo tiempo y en el mismo asj@aomo a la necesidad apremiante de generar mas y
mejores equipamientos en las zonas deficitarias de los mismos, particularmente en las localidades y
periféricas. Estas observaciones generales fueron incorporadas en la fase de diagnéstistagyla propuc
en la tercera fase de participacion fueron recalcadas de nuevo por la ciudadania, ya que reflejan la nec
de equipar a la ciudad de estos elementos.

Asi pues, con respecto a la necesidad de equipamientos multiusos, la RGPOT incorpagaadén &l par
del Articulo 205 la posibilidad de mezclar los equipamientos con otros usos:

Los usos dotacionales se podran mezclar con otros usos en los equipamientos y/o predios para garant
su sostenibilidad, segun las reglas que determina el Pitasente

De igual manera enAaticulo208 donde se define la organizacidén espacial del sistema de equipamiento
en el numeral 2 se menciona:

2. Equipamientos Multifuncionales: Es la conformacion asociada de equipamientos publicos, privados
mixtos de dérentes sectores de la prestacion de servicios, que se disponen en el mismo predio o en pred
colindantes de la misma manzana y que se articulan fisica y funcionalmente a través de su area const
para permitir un mejor aprovechamiento del sueld.skele rural s6lo se permite en un solo predio

En relacion con la necesidad de generar mas y mejores equipamientos en las zonas deficitarias, la RG
establece en el Articulo 207 las acciones del sistema de equipamientos encaminadas a responder a
requerimiento:
Las acciones del sistema de equipamientos en el Distrito son las siguientes:
1. Garantizar la distribucién equitativa en el territorio de los equipamientos sociales y basicos, mejorand
cobertura poblacional de los servicios que piéstan, mediante la intervencion integral de los nodos de
equipamientos, los equipamientos multifuncionales, las agrupaciones de equipamientos, y los equipamie
individuales y temporales, cercanos a la vivienda y centros laborales.

2. Fortalecer el mdelo de ocupacion del territorio mediante el posicionamiento de los equipamientos
urbanos y metropolitanos como nucleos de integracion territoriatnaedianal articulados a través de la
generacion de una red de nodos urbanos y metropolitanos.

3. Gesdbnar el suelo necesario para la implantacién de equipamientos publicos, privados y mixto
conformados por diferentes sectores y escalas en articulacién con las Estructuras Ambiental y de Esps
Publico y Funcional y de Soporte, cuya oferta respondaeta eguilibrada a las demandas sociales y
productivas de la Ciudad.

4. Lograr un mayor aprovechamiento del suelo con uso dotacional, mediante la incorporacion de us
mixtos que garanticen la compatibilidad, pertinencia, complementariedad y sdstelilmddpnto
dotacional.

5. Priorizar la oferta suficiente y cualificada en areas deficitarias mediante proyectos multisectoriales
contengan multiples usos dotacionales y que se constituyan en elementos estructuradores del espacio ur
y rural.

6. Conformar y formalizar de acuerdos institucionales de gestion y financiacion que garanticen la oportu
generacion y aprovechamiento de suelo dotacional y la produccién de equipamientos a través
mecanismos, instrumentos, evaluacion y seguimientgaonju
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7.Considerar el modo de vida campesino, su idiosincrasia, costumbres, uso del tiempo y actividac
recreativas y familiares para el desarrollo de equipamientos rurales teniendo en cuenta las distir
necesidades de la poblacion campesina.

Respecto a la localizacion, en el Articulo 208 se establece la organizacion espacial del sistem
equipamientos quede acuerdo con las caracteristicas, ubicacion y principios de distribucion equitativa
estratégica de los equipamientos sobre elriesritorresponde a: 1. Nodos de Equipamientos, 2.
Equipamientos Multifuncionales, 3. Agrupaciones de Equipamientos 4. Equipamientos Individuales y
Equipamientos temporales, conectando estos elementos dotacionales con las Areas Estratégica:
Oportunida Social y Econdmica evidenciado en el Plano No. 18 estructura social y econémica

Por otra parte, se recogieron aportes de la comunidad que solicitaban la construccion de alg
equipamiento en determinado sector de la ciliohice los mas mencionados peprparticipacion
ciudadana, estan fias zonas periféricas, principalmente San Cristébal, Usme, Ciudad Bolivar, Engati
Suba.

Los equipamientos mas mencionados inclgyarderiasjardines, colegios, técnicos, universidades,
hospitales, centros de aién en salud, Puntos vive digital, centros de atencion al adulto mayor o
geriatricos, piscinas, cines, registradurias, comisarias de familia, casas de la mujer, polideportivos, ¢
estaciones de bomberos, de culto, salones comunales, entre otros.

Es importante que el POT dispone lineamientos generales de ordenacion del territorio de modo que, |
es el alcance del POT determinar la localizacién puntual, asi como el uso del equipamiento en partict
Para ello se dispondra del Plan Maestro de Equipm8eciales, y el Plan Maestro de Equipamientos
Basicos los cuales desarrollan la estrategia territorial y de gestion del Sistema de Equipamientos publi
privados en los Articulos 245 y 246, respectivamente.

Sh embargo, el POT si establece los tésme formulacién, alcance y contenidos minimos de los planes
maestros segun Atticulo 248. En los cuales se incorpora segun el numesaPrdylacciones de
reduccion de déficit y los estdndares de cobertura propuestos para cada sector, infolaaciah con
cada plan maestro determinara la localizacién y el tipo de equipamiento [Denigaalomodo, en
funcién de responder a criterios técnicos, se definen los estandares de cobertura de equipamientos. E
Articulo209 se categoriza segun el séxtguia que indica la cantidad de equipamientos necesarios por
habitantes y sus dimensiones.

Otras consideraciones de la ciudadaméacontinuamentecalcé fuerotas caracteristicas técnicas de
losequipamientogn términos de accesibilidad pafgoblacion con movilidad reducida. Estos aportes
también estan incorporados en el instrumento, particularmente en el Paragfatcdla248 que
reconoce lo sefialado en las normas vigentes nacionales y distritales sobre accesibilidad gl medio fis
movilidad y transporte para personas con discapacidad y/o movilidad reducida.

Finalmente, se incorporaron cambios respecto a las cesiones para equipamientos de los desarr:
urbanosgestos cambios se han generado particularmente por dialogostutienases que aclaran
procedimientos. La ciudadania puntualmente no ha mencionado este tipo de caracteristicas ya qu
alguna manera son detalles de procedimiento que no conocen necesariamente, sin embargo, ¢
aclaraciones técnicas permiten dfrmadacion interinstitucional posibilitando la disminucion de tiempos
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en la gestidbn y en consecuencia de la construccion de equipamientos, lo cual si fue sefialado pt
ciudadania.

3.8 Estrategia Normativa del Suelo Urbano

3.8.1 Areas de Actividad

Entre los apues relacionados con las Areas de Actividad en la primera version de la propuesta de RGP(
encontramos una importante variedad de temas que tuvieron cambios o ajustes respecto a la seq:
version de la propuesta. Cabe resaltar que, como es nataiaiesBraportes tanto positivos (permitir)
como negativos (no permitir/prohibir), en ocasiones para un mismo tema y sector de la ciudad. Es
como en un mismo barrio o territorio se pueden encontrar multiples propuestas ciudadanas que puec
ir en contavia una de la otra, por ejemplo, cuando algunos ciudadanos quieren un tipo de actividad o t
dentro del territorio y otros su prohibicion o expulsion.

En ese sentido, los aportes corresponden a los diferentes intereses de cada uno de los actores
paticiparon en el proceso como son la ciudadania individual, las juntas de accién comunal (JAC),
gremios economicos o las JAL, entre otros. De este universo de actores encontramos aportes sobre te
recurrentes como la ubicacién de bodegas de recidtgaliferentes barrios de la ciudad, la ubicacion y
dimensiéon de los poligonos de alto impacto y la vocacién socioecondmica de los diferentes barrio:
sectores, bien sea para que se asigne un Area de Actividad que permita una mayor o menasmezcla de

Asi, la asignacion de las areas de actividad esta4 determinada a partir de la metodologia establecida
numeral 4 del Articulo 234 del proyecto de acuerdo:

Las Areas de Actividad corresponden a los suelos que en razén de las dindmicasuwbaaei®ry
socioecondémica se les asigna un determinado régimen de usos. Las Areas de Actividad son: Resider
Multiple, Dotacional e Industrial, las cuales se dividen en categorias a fin establecer los niveles de me
de usos.

Determinacion de los $0s del Suelo Urbano y de Expansion Urbana

Considerando que uno de los principales cambios de la propuesta de la RGPOT es contar con una no
general para la ciudad, y que varios aportes ciudadanos indicaban que por las condiciones particular
sus sdores, no correspondia se aplicara determinada norma, se incluyeron y precisaron criterios
asignacion de areas de actividad, permitiendo que en caso gque se presenten contradicciones entre el
y los criterios, prevalezca lo sefialado en los critermsignacion y la Subsecretaria de Planeacion
Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, expida una resolucion con base en la cual se sefal
area de actividad aplicable y se adelantara la correccion cartogréafica de los planoadiiwideshs de

En relacién con los criterios para la asignacion de las categorias de area de actividad, se indica que

segunda version de la RGPOT se presento una modificacion a la metodologia de asignacion de la nc
urbanistica general en el suelanoly de expansion urbana (articulo 234).
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El Articulo 232. Clasificacion de los usos en el suelo urbano y de expansion urbana, también se modil
y se incluyen: Par8§grafo 3. Los Anexos 9 OoOHom
delSueo Urbanod6 homol ogan | as 8reas de activi dac
con las determinadas en el presente Plan.

Estos ajustes se ven evidenciados en los ajustes a la propuesta de areas de actividad en varios sector
de la cidad.

Poligonos para la venta y consumo de licor

Frente a los sectores donde la propuesta permite usos y actividades consideradas de alto impse
particularmente los establecimientos donde la actividad principal es la venta y consumo de licor (SA
los ciudadanos solicitaron reiteradamente que los poligonos de Modelia, Galerias, Chicé Lago, del
reducirse o eliminarse debido a los impactos negativos que generan en el entorno.

De igual forma, se presentaron solicitudes para que esta actividad esopémitt y sea mantenida
y regulada dentro de poligonos de alto impacto en los barrios Restrepo, Bosa, San Carlos, Tunjuelito, F
Bonito, Bosa Central, Galerias, y Modelia.

Estos son algunos ejemplos de lo expresado por la ciudadania:
1 Crear poligonde alto impacto para moteles y hoteles de paso, no permitir que se extienda, sin
mantener lo existente.

1 Permitir venta y consumo de licor solamente en los poligonos de la Zona Rosa y el Parque de
93

1 Permitir uso de alto impacto en Modelia.
1 Eliminar epoligono de alto impacto de Modelia.

Asi, la propuesta de RGPOT de junio 2019 modificod los poligonos de las UPZ 97 Chicé Lago, 1C
Galerias, 114 Modelia y 85 Bosa Central propuestos originalmente y los redujo segun se observa e
siguientes imagenes.

Imagen 4 Poligonos para la venta y consumo de licor cuya dimension se redéjBlanos Areas de Actividad.
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UPZ 97 Chicé Lago

Propuesta RG-POT Noviembre 2018 Propuésta RG-POT Junio\2019
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