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INTRODUCCIÓN  

 
La participación ciudadana ha sido reconocida por la Constitución Política de Colombia como un derecho 
fundamental y en desarrollo de este derecho, se le ha dado al Estado la responsabilidad de generar 
mecanismos y ofrecer espacios de interlocución que garanticen la intervención de la ciudadanía en la 
formulación, implementación, seguimiento y evaluación de las políticas públicas y los procesos de 
planeación. 
 
El Distrito Capital obedeciendo al mandato constitucional de organizar y promover la participación 
ciudadana ha avanzado en la formulación de una política que aborda el tema de la participación mediante 
la promoción del ejercicio político ciudadano, con instrumentos y espacios de movilización social, que 
permite a hombres y mujeres en todos los momentos del ciclo vital y en su diversidad étnica, sexual y 
cultural, reconocerse como sujetos de derechos, así como exigir y contribuir a la garantía, protección y 
restitución de los mismos.   
 
En el ciclo de formulación, implementación, seguimiento y evaluación de la gestión y la planeación pública, 
la administración procurará los espacios y mecanismos de interlocución con la ciudadanía, con el fin de 
discutir las consideraciones individuales, colectivas y comunitarias que puedan aportar elementos de juicio 
en la toma de las decisiones. En este sentido, para abordar la Revisión General del Plan de Ordenamiento 
Territorial (RGPOT), la Administración Distrital, se propuso poner en marcha un amplio proceso de 
consulta a la ciudadanía a través de una estrategia territorial, que no se limita exclusivamente al 
cumplimiento formal de los requisitos exigidos en las normas nacionales y distritales de planeación del 
ordenamiento territorial, sino que además, extiende la discusión de forma abierta a toda la ciudadanía desde 
la fase inicial antes de la propuesta del diagnóstico. 
 
Es de resaltar que como resultado de la implementación de la estrategia se logró la participación de más 
de cerca de 30.000 personas y la recolección de más de 20.000 aportes, que fueron recogidos no solamente 
en espacios presenciales en todo el territorio del distrito capital, sino a través de canales institucionales, 
como oficios, derechos de petición, correo electrónico, entre otros. En total desde 2016 se sistematizaron 
5.263 recomendaciones y observaciones provenientes de los canales mencionados. Durante el proceso de 
RGPOT fueron radicadas 2.131 peticiones (oficios radicados) desde el 2016, de los cuales se han obtenido 
4.361 aportes ciudadanos que fueron revisados, sistematizados y valorados técnicamente de acuerdo con 
lo estipulado en la Ley. 
 
Con la estrategia de participación planteada no se buscó simplemente informar y explicar la propuesta, 
sino profundizarla con la participación de personas que tengan visiones distintas de un tema o materia, 
para profundizar en cómo la propuesta y el POT impacta de forma diferencial en la ciudadanía y en los 
territorios locales. De lo anterior, se ha obtenido un conjunto de propuestas ciudadanas con una mayor 
relevancia y recurrencia en temas como, por ejemplo: medio ambiente, cambio climático y gestión del 
riesgo; espacio público; movilidad y transporte público; equipamientos e infraestructura; usos del suelo y 
actividades múltiples en el territorio y control urbano. 
 
No obstante, las propuestas presentadas por la ciudadanía gozan de diferentes visiones e intereses, que, al 
ser contrastadas, encuentran posiciones paralelas u opuestas que estimulan y desestimulan diferentes 
sectores de la sociedad, poblaciones y territorios, determinando tendencias sobre la forma de planear la 
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ciudad, que en algunos casos coinciden con la con la postura de la POT, encontrando respuesta o solución 
en nuestra propuesta. En este sentido, las propuestas ciudadanas han sido revisadas y valoradas por la 
Administración, teniendo como criterio principal la factibilidad, conveniencia y concordancia con los 
objetivos del POT de Bogotá. Durante todo el proceso de presentación, debate, ajuste y nueva 
presentación del documento de articulado, se ha mantenido constante interacción con la ciudadanía y con 
diferentes organizaciones, con quienes se ha discutido y se ha planteado argumentos entre las partes, frente 
a la ventaja para la ciudad de incluir o no propuestas que apuntaran a resolver los problemas del 
ordenamiento territorial. 
 
La estrategia tuvo como objetivo fomentar y convocar la participación de los actores sociales, cívicos, 
comunitarios, ambientales, académicos, económicos, urbanísticos y en general a los habitantes de la ciudad, 
reconociendo la participación ciudadana como un derecho fundamental y una responsabilidad de la 
Administración Distrital, según lo consagrado en la Constitución Política y conforme a lo establecido en 
el Capítulo VIII de la Ley 489 de 1998, la Ley Estatutaria 1757 de 2015, los Acuerdos Distritales 257 de 
2006, 12 de 1994 y 13 de 2000 y los Decretos Distritales 448 de 2007 y 503 de 2011.  
 
Este proceso se desarrolla bajo los principios de democracia participativa y democratización de la gestión 
pública, generando mecanismos y espacios a nivel local, urbano y rural, temático y poblacional e 
incorporando en la discusión los aspectos generales y específicos que constituyen el ordenamiento 
territorial de la ciudad. 
 
El informe que se presenta a continuación describe el proceso de participación en el marco de la RGPOT, 
de acuerdo con las disposiciones normativas que lo rigen. El documento permite dar cuenta de: i) la 
estrategia de participación planteada desde el inicio de la RGPOT y los objetivos planteados en cada fase, 
ii) el resultado los aportes ciudadanos y los cambios en la propuesta de la RGPOT, iii) los resultados 
cuantitativos y cualitativos del proceso de participación en cada una de las fases planteadas en la estrategia, 
iv) los resultados de participación ciudadana con sectores de la sociedad civil como las mujeres, los gremios 
y las curadurías y las personas de los sectores LGBTI, así como el balance de los aportes ciudadanos 
recibidos a través de los canales institucionales (como oficios, derechos de petición, correo electrónico, 
entre otros) y v) los cambios realizados a partir del concepto emitido por el Consejo Territorial de 
Planeación (CTPD). 
 

1. MARCO NORMATIVO Y ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA EN EL POT DE BOGOTÁ  

 
La participación ciudadana es un derecho fundamental reconocido constitucionalmente en Colombia, en 
donde el Estado tiene la responsabilidad de generar mecanismos y ofrecer espacios de interlocución que 
garanticen la intervención de la ciudadanía en el diagnóstico, formulación, implementación, seguimiento y 
evaluación de las políticas públicas en los procesos de planeación y la gestión pública. En este sentido, el 
Distrito Capital ha avanzado en la formulación de una política de participación mediante la ampliación de 
espacios e instancias de carácter cívico e interinstitucional en los niveles distrital, sectorial y local, 
permitiendo a la ciudadanía en todos los momentos del ciclo vital y en su diversidad étnica, sexual y 
cultural, reconocerse como sujetos de derechos, así como exigir y contribuir a la garantía, protección y 
restitución de los mismos.  
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La estrategia de participación ciudadana para la revisión general del POT, se acoge a lo dispuesto en los 
artículos 4, 22 y 24 de la Ley 388 de 1997, en los cuales se prevé una consulta democrática en todas las 
fases de la RGPOT y la realización de convocatorias públicas con el fin de exponer los documentos básicos 
de la propuesta para recibir observaciones y recomendaciones. De igual manera, las actividades que se 
adelanten tendrán en cuenta los derechos de la ciudadanía y las obligaciones del Estado en materia de 
participación, de acuerdo con lo señalado en la Ley Estatutaria 1757 de 2015 òpor la cual se dictan disposiciones 
en materia de promoción y protección del derecho a la participaci·n democr§ticaó.  
 
Así mismo, la estrategia de participación acoge lo reglamentado por los Decretos Distritales 448 de 2007 
y 503 de 2011, en donde se define un sistema y una política pública de participación ciudadana para Bogotá 
y los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000 acatando lo establecido por la Ley 152 de 1994, los cuales crean y 
le asignan funciones al Consejo Territorial de Planeación Distrital (CTPD) y a los Consejos Locales de 
Planeación. Con este marco organizativo de la participación, se asegura la existencia de diversos espacios, 
de ámbito distrital y local, en los que la ciudadanía y las organizaciones que la representan, pueden hacer 
efectiva su participación en la discusión de los asuntos de interés público e incidir en la formulación, 
ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas. 
 
Es de resaltar que el proceso participativo ha establecido que la información, el debate público, la 
construcción de iniciativas y los diferentes aportes que se obtengan de parte de la ciudadanía y la sociedad 
civil deberán fundamentarse y guardar concordancia con los principios del ordenamiento territorial en lo 
pertinente a la función social y ecológica de la propiedad, la función pública de la planeación, la prevalencia 
del interés general sobre el particular y la distribución equitativa de derechos, deberes, cargas y beneficios, 
lo anterior en virtud de los artículos 2, 4 y 8 de la Ley 388 de 1997.  
 
De esta manera, las necesidades, aspiraciones, recomendaciones e inquietudes de la ciudadanía que resulten 
de los diferentes espacios de participación, serán evaluadas y recogidas en el POT con base en criterios de 
factibilidad en cuanto a recursos y capacidad técnica de la Administración Distrital, conveniencia y utilidad 
para la ciudad, así como la concordancia con los objetivos del proyecto de POT propuesto, con lo cual se 
busca dar cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 4 del artículo 24 de la Ley 388 de 1997. 
  
En este sentido, la Administración Distrital define procesos de interlocución entre el Estado y la ciudadanía 
a través de los cuales la participación ciudadana se constituye en una práctica y un escenario en el cual 
intervienen actores definidos en el Sistema Distrital de Participación, entendiendo que la planeación 
participativa hace parte del fortalecimiento institucional, el mejoramiento en el desempeño de las acciones 
públicas, la construcción democrática de una visión de ciudad, el desarrollo local y la orientación 
programática de la participación ciudadana en el marco de la planeación pública. 
 

2. ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN EN LA REVISIÓN GENERAL DEL 
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTÁ  

 
La estrategia tuvo como propósito general fomentar y convocar la participación amplia de toda la 
ciudadanía a un intercambio constructivo en el que los bogotanos y bogotanas, a través de acciones de 
pedagogía social, pudieran expresar sus intereses, deseos, necesidades, opiniones y aportar soluciones que 
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favorecen al interés colectivo y cumplen con los principios del ordenamiento territorial, planteados en la 
Ley 388 de 1997. 
 
En el marco de la Revisión General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá (RGPOT)1, según lo 
dispuesto en la Ley 388 de 1997, en sus artículos 22 y 24, la Administración Distrital se propuso una 
estrategia de participación ciudadana estructurada en cuatro fases que se encuentran articuladas con las 
etapas técnicas de revisión y formulación del POT2: i) contextualización y motivación ii) divulgación del 
diagnóstico, iii) formulación y consulta iv) aprobación y adopción.  
 

Tabla 1 Articulación Fases de Revisión y Formulación POT - Estrategia de Participación 

Fases revisión del POT Fases participación ciudadana 

PLANEACIÓN  
(preliminar, diagnóstico y formulación) 

CONTEXTUALIZACIÓN Y MOTIVACIÓN: Realizar 
una pedagogía del instrumento que permita la construcción 
colectiva de la imagen de ciudad deseada, a partir de las 
aspiraciones de la ciudadanía frente al tema de calidad de vida 
en el ordenamiento territorial. Fase desarrollada entre 
septiembre de 2016 y marzo de 2017. 

DIVULGACIÓN DEL DIAGNÓSTICO: Divulgar y 
retroalimentar el documento de diagnóstico y realizar aportes 
para la formulación del POT. Dicha fase de implemento entre 
mayo y octubre de 2017. 

CONCERTACIÓN Y CONSULTA  

FORMULACIÓN Y CONSULTA : Exponer los 
documentos básicos de la propuesta del POT, con el fin de 
solicitar y recoger opiniones, recomendaciones y 
observaciones de la ciudadanía. (Artículos 22 y 24 ley 388 de 
1994). Actualmente, la Secretaría se encuentra finalizando esta 
etapa que inició a partir de la radicación de la propuesta para 
concertación con las autoridades ambientales, según lo 
estipulado en la Ley. 

APROBACIÓN Y ADOPCIÓN  
APROBACIÓN Y ADOPCIÓN:  Divulgar y hacer un 
ejercicio de pedagogía y apropiación de la norma adoptada. 

Fuente: Dirección de Participación y Comunicación para la Planeación (SDP) - Estrategia participación 

 
De acuerdo con los objetivos planteados en cada una de las fases, se ha establecido la metodología y la 
operación de esta. Cada una de las fases de participación contempla un objetivo específico y un resultado 
esperado, el cual se materializa en documentos de aportes del proceso participativo para cada una de las 
etapas de revisión del POT (diagnóstico y formulación).  
 
El diseño y la implementación de la estrategia han requerido la coordinación de la Administración Distrital. 
En este sentido, se entiende que misionalmente la SDP es quien lidera y coordina el proceso, pero que 
estratégicamente esta es una responsabilidad de la Administración Distrital en su conjunto a través de los 
sectores que hoy la componen. 
 

                                                 
1
 Para el diseño de la estrategia y en el desarrollo de las actividades desarrolladas, se considera lo estipulado en materia de participación en la Ley Estatutaria 

1757 de 2015, en cuanto a derechos y obligaciones del Estado, así como lo reglamentado por los Decretos Distritales 448 de 2007 y 503 de 2011 donde se 
definen los lineamientos de participación ciudadana para Bogotá. 
2
 Artículo 22 del Decreto 879 de 1998. 
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A quiénes va dirigida 
En el marco del presente proceso de participación ciudadana, se adelantó una identificación de actores y 
como resultado de este ejercicio se estimó conveniente convocar a las diferentes organizaciones sociales, 
poblacionales, económicas y académicas, entre otras, así como, contar con la presencia de las veedurías 
ciudadanas de control social cuyo objeto esté asociado a las temáticas y alcances propios del proceso de 
planeación. Lo anterior, en cumplimiento del derecho a la participación y de la transparencia institucional, 
conforme a lo establecido en el Capítulo I del Título V de la Ley 1757 de 2015 y en desarrollo de los 
siguientes criterios: 
 

¶ La participación como un proceso real, efectivo y permanente basado en un diálogo horizontal, 
legítimo y programático. 

¶ El reconocimiento de las diferentes formas organizativas de la ciudadanía y de sus mecanismos de 
representatividad, así como, de su importancia para visibilizar las problemáticas y potencialidades del 
presente proceso de planeación. 

¶ Una institucionalidad en capacidad de producir resultados concretos en atención a lo aportado por los 
actores en la construcción de la política. 

¶ El acceso y uso de la información que surja como resultado de la producción documental del presente 
proceso, con el fin de garantizar el ejercicio de la veeduría ciudadana como como actor clave para la 
construcción de soluciones compartidas, el respaldo ciudadano y la lucha contra la corrupción. 

 
A toda la ciudadanía del Distrito Capital, según lo contemplado en los Artículos 22 y 24 ley 388 de 1997 y 
como se mencionó anteriormente, conforme a lo establecido en la Ley 1757 de 2015: 
 

¶ Actores comunitarios: Consejo Territorial de Planeación Distrital (CTPD), Consejos de Planeación 
Local (CPL), Asociaciones de Propiedad Horizontal, Asociaciones de Vecinos, Asociaciones 
Territoriales, Consejos Consultivos Distritales, Consejos Distritales, Consejos Locales, procesos 
territoriales y ambientales, organizaciones de grupos étnicos y poblacionales, organizaciones sociales y 
comunitarias, veedurías ciudadanas y de control social, y todas las formas de organización social y 
comunitaria de la ciudadanía. 

¶ Actores públicos: Administración Distrital y Local, Concejo Distrital, Juntas Administradores Locales, 
Congresistas por Bogotá, CAR, gobierno nacional, gobiernos de la región y organismos de control, 
entre otros. 

¶ Actores privados: Gremios, curadurías asociaciones productivas, actores socioeconómicos en el 
territorio, sindicatos, agentes internacionales, organizaciones de cultos, agremiaciones y sociedades 
profesionales, entre otras. 

¶ Ciudadanía no organizada. Ciudadanía en general que no se encuentre vinculada a procesos 
organizativos sociales o comunitarios.  

¶ Formadores de opinión: Medios de comunicación (masivos y alternativos), columnistas y academia, 
entre otros. 

 
La estrategia de participación diseñada contempla una convocatoria abierta a toda la ciudadanía, para ello 
se realizó una articulación con el sistema de planeación y participación local, es decir que se desarrollaron 
reuniones preparatorias con las Alcaldías Locales y sus oficinas de prensa y comunicaciones y de 
participación, con los presidentes de Asojuntas y los presidentes de los Consejos de Planeación Local, con 
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el ánimo de convocar actores comunitarios y sociales (Juntas de Acción Comunal, Consejos de Planeación 
Local, Asojuntas, organizaciones sociales, de propiedad horizontal, ambientales, etc.) y ciudadanía en 
general. 
 
Así mismo, en coordinación con la Secretaría de Gobierno se realizaron sesiones con las Juntas 
Administradoras Locales (JAL), con el fin de entregar resultados de participación y articular canales de 
comunicación para fortalecer las convocatorias a través de dichos representantes. Igualmente, a través de 
las instancias institucionales de participación como la Comisión Intersectorial de Participación (CIP) y las 
Comisiones Locales Intersectoriales de Participación (CLIP), se realizaron reuniones de articulación para 
llevar a cabo las respectivas convocatorias en las Localidades. El cronograma de jornadas de participación, 
en cada una de las fases también se dio a conocer oportunamente al Consejo Territorial de Planeación 
Distrital (CTPD). Por último, cabe anotar que toda la estrategia de participación se coordinó con el 
Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal (IDPAC), como agente rector de la participación 
ciudadana en el Distrito. En dichas reuniones preparatorias a las jornadas, se entregaron afiches o volantes 
como material de convocatoria para ser socializado con la ciudadanía.  
 
Por otro lado, la convocatoria ciudadana y divulgación de la propuesta ha contado con una estrategia de 
comunicaciones que invita a la ciudadanía a conocer la propuesta POT y a participar en las jornadas 
establecidas. Para dar a conocer la información con respecto a la propuesta del POT, la Secretaría ha 
utilizado diferentes herramientas periodísticas y canales de comunicación, de acuerdo con la pertinencia y 
el plan de medios de la entidad. La publicidad y difusión del proyecto del Plan se ha realizado a través de 
entrevistas, boletines de prensa, piezas multimedia, videos, piezas gráficas, informes especiales, entre otros. 
difundida a través de canales como: la página Web de la Secretaría, las redes sociales, ubicación de 
òBannersó o òPop Upó en las p§ginas Web de las entidades del Distrito, medios de comunicación 
(televisión, radio, periódico), medios comunitarios, oficios, volantes, invitaciones telefónicas, mensajes de 
texto a celulares, correos electrónicos, entidades distritales a cargo de instancias y procesos de participación 
ciudadana a través de las bases de datos de los integrantes, publicidad visual en afiches en diferentes puntos 
de las localidades, y redes de prensa institucional y local, entre otros. 
 
En esta instancia es muy importante destacar que la perspectiva de participación en el proceso de RGPOT 
es de carácter cualificado. Esto significa que la participación no se realizó por medio de actos de masiva 
concurrencia, sino mediante actividades entre representantes de la comunidad cualificados a través de 
procesos territoriales, que se agrupan en organizaciones como los Consejos de Planeación Local (CPL), 
las mesas territoriales, representantes de las organizaciones sociales de base (Juntas de Acción Comunal, 
asociaciones de vecinos, organizaciones culturales, organizaciones ambientales), entre otros. 
A continuación, en la  
Tabla 2 se presenta un resumen  de los resultados de la implementación de la estrategia participación en 
las diferentes fases planteadas: 
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Tabla 2 Actividades y número de participantes. Proceso de participación - POT 

Fases revisión del 
POT 

Fases participación ciudadana 
No. 

participantes 
No. 

Aportes 
No. Actividades 

PLANEACIÓN  
(preliminar, 

diagnóstico y 
formulación) 

CONTEXTUALIZACIÓN Y 
MOTIVACIÓN: Realizar una 
pedagogía del instrumento que 
permita la construcción colectiva 
de la imagen de ciudad deseada, a 
partir de las aspiraciones de la 
ciudadanía frente al tema de calidad 
de vida en el ordenamiento 
territorial. Fase desarrollada entre 
septiembre de 2016 y marzo de 
2017. 

 

2.494 11.262 

43 Actividades: 
29 Jornadas de participación en las 20 

localidades 
4 Jornadas de talleres con 

empresarios 
2 Mesas de trabajo Borde Norte 

3 Talleres enfoque de género 
(Sectores mujer y LGBTI) 

5 Talleres de construcción de visión 
de ciudad: jóvenes, CTPD, expertos 

urbanos y escenarios 2025 
Recolección de aportes en Bogotá 

Abierta 

DIVULGACIÓN DEL 
DIAGNÓSTICO: Divulgar y 
retroalimentar el documento de 
diagnóstico y realizar aportes para 
la formulación del POT. Dicha fase 
de implementó entre mayo y 
octubre de 2017. 

 

5.869 7.233 

104 Actividades: 
30 Jornadas de participación en las 20 

localidades 
46 Espacios de divulgación del 

diagnóstico con sectores públicos y 
privados 

17 Espacios convocados por la 
ciudadanía 

4 Espacios de participación Borde 
Norte 

4 Espacios de participación Borde 
Sur 

3 Espacios con la Mesa Distrital del 
Mujeres 

CONCERTACIÓN 
Y CONSULTA 

FORMULACIÓN Y 
CONSULTA : Exponer los 
documentos básicos de la 

propuesta del POT, con el fin de 
solicitar y recoger opiniones, 

recomendaciones y observaciones 
de la ciudadanía. (Artículos 22 y 24 
ley 388 de 1994). Actualmente, la 
Secretaría se encuentra finalizando 

esta etapa.  

22.419* 9.084* 

347 Actividades: 
110 Espacios divulgación Territorial 

de la propuesta 
62 Mesas de trabajo convocadas por 

la ciudadanía 
53 Espacios institucionales 

48 Jornadas de divulgación del 
modelo de ciudad y proyectos del 
POT en maqueta 3D en Maloka 

37 Sesiones con JAL 
16 Espacios de divulgación con 

gremios y curadurías de la propuesta 
10 Espacios divulgación Distrital de 

la propuesta de POT 
8 Mesas de trabajo con el sector de 

Mujeres 
3 Sesiones con el CTPD 

APROBACIÓN Y 
ADOPCIÓN  

APROBACIÓN Y 
ADOPCIÓN:  Divulgar y hacer 

0 0 0 
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Fases revisión del 
POT 

Fases participación ciudadana 
No. 

participantes 
No. 

Aportes 
No. Actividades 

un ejercicio de pedagogía y 
apropiación de la norma adoptada. 

Total  30.782* 27.579* 491* 

Fuente: Dirección de Participación y Comunicación para la Planeación (SDP) * Cifras referenciadas son con corte al 31 de julio de 2019 
 

En cada una de las fases de participación planteadas, se establecieron objetivos y metodologías específicas 
que permitieron un debate y análisis ciudadano que abarcó la identificación de las problemáticas 
ambientales, urbanísticas socioeconómicas, y la necesidad de plantear alternativas para hacer funcional el 
ordenamiento territorial de la ciudad con la calidad de vida de las personas, así como motivar a la ciudadanía 
a construir soluciones que contribuyeran a que la Administración contara con mayor y mejor información 
para elaborar el proyecto de RGPOT.  
 
Es así como en la Fase I  contextualización y motivación, se realizó un ejercicio que permitió recoger aportes 
ciudadanos a través de talleres de contexto y la plataforma Bogotá Abierta, sobre la construcción colectiva 
de la imagen de ciudad deseada a partir de las aspiraciones de la ciudadanía frente al tema de calidad de 
vida en el ordenamiento territorial. Durante la Fase II  divulgación del diagnóstico, se realizaron actividades 
en las cuales se presentaron a diversos actores de la ciudad los documentos de diagnóstico y seguimiento 
y evaluación del POT y a través de talleres de cartografía social en las diferentes localidades y con el sector 
de las mujeres, se recogieron aportes que permitieron retroalimentar los documentos de soporte y de 
formulación de la RGPOT. Por último, en la Fase III  formulación y consulta se realizaron actividades que 
por un lado daban cuenta de los resultados de participación obtenidos en las dos primeras fases con el fin 
de recoger aportes para la formulación y por el otro, se realizó la exposición de los documentos de 
formulación de la RGPOT, de acuerdo con lo establecido en el marco normativo. En dichos escenarios 
de obtuvieron aportes expresados en opiniones, recomendaciones y observaciones que fueron valorados 
técnicamente por la SDP. 
 
Cabe resaltar que, durante la implementación de las fases mencionadas, se desarrollaron reuniones y mesas 
de trabajo con los sectores de mujeres, LGBTI, los gremios y curadurías, así como de otras organizaciones 
sociales de manera general o por temáticas según a los avances en cada fase. Así mismo, es de gran 
relevancia la cantidad de aportes ciudadanos que se recibieron por los diferentes canales institucionales, 
como oficios, derechos de petición, correo electrónico, entre otros. 
 
Así mismo, se sostuvieron reuniones, presentaciones, mesas de trabajo convocados por las Juntas 
Administradoras Locales (JAL), la sociedad civil, las organizaciones sociales y comunitarias, las Juntas de 
Acción Comunal (JAC), los sectores económicos y privados, las asociaciones de residentes y propietarios, 
asociaciones de vecinos, y la ciudadanía en general. (Ver Anexo 1. Registro actividades proceso 
participación POT-2016-2019) 
 
De igual manera, las Secretaría adelantó los ejercicios de construcción de la propuesta de la RGPOT con 
los sectores de la administración pública y con sectores económicos de la ciudad en los niveles del orden 
nacional, Regional y Distrital. Es así como se sostuvieron alrededor de 150 reuniones en las que los 
diferentes sectores públicos y privados plasmaron sus aportes y observaciones a la propuesta, con el ánimo 
de cumplir con los criterios de la función pública del urbanismo y en concordancia con las disposiciones 
jurídicas. (Ver Anexo 2. Registro reuniones con sectores) 
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Por otro lado, cabe resaltar la cantidad de aportes ciudadanos que se recibieron por los diferentes canales 
institucionales, como oficios, derechos de petición, correo electrónico, entre otros. Dichos aportes 
ciudadanos reflejan las necesidades, problemáticas, percepciones, opiniones y recomendaciones de acuerdo 
a las realidades socioeconómicas, ambientales y rurales del territorio de cada una de las comunidades y la 
ciudadanía en general. 
 
Todas las jornadas de participación que se realizaron desde el año 2016 hasta la fecha y los aportes recibidos 
por los canales institucionales, dan cuenta del interés de la Secretaría de atender no solamente lo 
estrictamente contemplado por los artículos 4, 22 y 24 de la Ley 388 de 1997, sino promover y habilitar 
espacios de participación ciudadana que superan lo obligado por el marco normativo, puesto que ni la Ley 
388 o ninguna de sus reglamentaciones le dan un carácter vinculante a las propuestas ciudadanas, salvo la 
solicitud de opiniones a los gremios económicos y agremiaciones profesionales, las audiencias con las 
juntas administradoras locales, la divulgación de la propuesta a todos los interesados y la recolección de 
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecológicas, cívicas y 
comunitarias del municipio, siempre y cuando éstas sean concordantes con los objetivos del plan. En esta 
medida, se expuso a la ciudadanía y se discutió con ella la propuesta de POT a través de diversos medios 
y en diferentes escenarios, delimitados a partir de criterios territoriales en lo urbano y rural, poblacionales, 
temáticos y en concordancia con el contenido del POT y los temas de interés de la ciudadanía y la sociedad 
civil. 
 
Por último, es importante señalar que las propuestas ciudadanas recibidas en cada una de las fases fueron 
revisadas y valoradas por la Administración, teniendo como criterio principal la factibilidad, conveniencia 
y concordancia con los objetivos de la propuesta de la RGPOT de Bogotá. Durante todo el proceso de 
presentación, debate, ajuste y nueva presentación del documento de articulado, se mantuvo constante 
interacción con la ciudadanía y con diferentes organizaciones, con quienes se discutió y se plantearon 
argumentos entre las partes, frente a la ventaja para la ciudad de incluir o no propuestas que apuntaran a 
resolver los problemas del ordenamiento territorial.  
 

3. LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y LOS CAMBIOS EN LA PROPUESTA 
DE LA REVISIÓN GENERAL DEL POT  

 
El proceso de formulación de la RGPOT desde su inicio ha pasado por varias etapas de acuerdo con lo 
estipulado en la ley nacional de ordenamiento territorial ( 
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Imagen 1 Línea de tiempo de la RGPOT y Fases de Participación 

). En la primera etapa se elaboró el documento de evaluación y seguimiento del POT vigente, y 
paralelamente desde la participación ciudadana se dio inicio a la Fase I de contextualización y motivación 
(septiembre de 2016 ð marzo de 2017).   
 

 

 

 
 

 

 

 

 

Imagen 1 Línea de tiempo de la RGPOT y Fases de Participación 

 
Fuente: Dirección de Participación y Comunicación para la Planeación (SDP) 

 

Posteriormente, la administración realizó el documento de diagnóstico el cual fue divulgado con la 
ciudadanía en la Fase II de Divulgación del Diagnóstico (mayo ð octubre de 2017) donde además se 
recogieron aportes para la formulación. Durante la etapa de formulación y tomando como insumo los 
aportes de la ciudadanía de las fases I y II, se construyó la primera versión de los documentos básicos de 
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la propuesta3 conformados por la Memoria Justificativa, el Documento Técnico de Soporte, el Proyecto 
de Acuerdo, la Cartografía, y el Resumen, los cuales una vez aprobados por el Consejo de Gobierno, 
fueron presentados el 19 de noviembre de 2018 a las autoridades ambientales, Corporación Autónoma 
Regional (CAR) y Secretaría Distrital de Ambiente (SDA), para la Concertación Ambiental.  En paralelo, 
y según lo dispuesto en la normatividad, se dio inicio a la Fase III de participación (Formulación y consulta) 
cuyo objetivo fue la divulgación de los documentos básicos de la propuesta y la recolección de aportes y 
recomendaciones por parte de la ciudadanía.  
 
La Fase de formulación y consulta llegó a las 112 UPZ de la ciudad y a los diferentes territorios rurales del 
Distrito Capital, en donde la ciudadanía y diferentes actores de la ciudad tuvieron la oportunidad de dar a 
conocer a la SDP sus propuestas de cambios, modificaciones y mejoras a la propuesta del POT. Estos 
aportes fueron clasificados de tal manera que fue posible para los equipos técnicos tenerlos en cuenta, 
hacer la respectiva revisión de factibilidad, conveniencia y concordancia de los objetivos del Plan y 
contribuyeron en gran medida a hacer modificaciones a la propuesta presentada en noviembre de 2018. 
 
Junto con los cambios y modificaciones surgidos en la concertación ambiental, se genera una segunda 
versión de la propuesta4, la cual fue entregada el 14 de junio de 2019 al Consejo Territorial de Planeación 
Distrital (CTPD) para la elaboración de su concepto.  Es importante aclarar que el proceso de participación 
nunca se detuvo y hasta la presentación de la propuesta al Concejo de Bogotá se seguirán recibiendo 
aportes de la ciudadanía, así como de los diferentes sectores.  
 
Finalmente, y teniendo en cuenta la concertación ambiental, aportes ciudadanos y de sectores, y el 
concepto del CTPD se genera la tercera versión5 de la propuesta que será radicada al Concejo Distrital de 
Bogotá para que se surta la última etapa de aprobación y adopción del POT de Bogotá. 
 
A continuación, se presentan los cambios que fueron incorporados teniendo en cuenta la participación 
ciudadana, en primer lugar, entre la primera y segunda versión, y a continuación entre la segunda y tercera 
versión, organizados por temas y subtemas para su mejor comprensión y organización. 
 

3.1 Visión y Principios para el Ordenamiento del Distrito Capital 

En términos generales los aportes de participación sobre la Visión y principios para el Ordenamiento del 
Distrito Capital se refieren a la posibilidad de lograr un equilibrio entre la expansión y la densificación 
urbana. En este sentido, la ciudadanía menciona la importancia de proteger los valores ambientales y 
ecológicos, en los suelos de expansión (bordes de la ciudad como Usme y Suba) y establecer mecanismos 
de densificación con modelos con gestión social dentro los procesos de renovación urbana (centro 
histórico).  
 

                                                 
3 Los documentos de la primera versión se pueden consultar en la página Web de la Secretaría Distrital de Planeación en el micrositio del 

POT, en la sección Formulación de la revisión general del POT de Bogotá D.C.: http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/proyecto-de-acuerdo   
4 Los documentos de la segunda versión se pueden consultar en la página Web de la Secretaría Distrital de Planeación en el micrositio del 

POT, en la sección Presentación de la revisión general del POT de Bogotá D.C.- CTPD: http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/presentacion-
consideracion-ctpd  
5 Los documentos de la tercera versión estarán disponibles en la página Web la de Secretaría Distrital de Planeación en el micrositio del POT 

una vez sean radicados en el Concejo. 

http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/proyecto-de-acuerdo
http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/presentacion-consideracion-ctpd
http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/presentacion-consideracion-ctpd
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Así mismo, se menciona la importancia de establecer una conectividad con la región no sólo en términos 
de movilidad sino de los valores ambientales de las zonas de conexión.  
 
Con respecto al uso de tecnologías limpias, la ciudadanía menciona la importancia que tiene la propuesta 
POT frente al tema, pero que además debe complementarse con las políticas públicas. 
 
La ciudadanía menciona que la propuesta de POT debe ajustarse a los principios de ordenamiento 
mencionados en el artículo 2 de la Ley 388 de 1997 (la función social y ecológica de la propiedad, la 
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribución equitativa de las cargas y los beneficios), 
y lo respectivo a la participación ciudadana. Así mismo, se menciona que la propuesta debe contener los 
enfoques diferenciales poblacionales y étnicos, así como visibilizar e incluir enfoque de género, diferencial 
y ambiental en el POT. Por último, los aportes también mencionan la articulación que debe existir entre el 
POT y los PEMP.  
 
En este sentido, los cambios que se realizaron entre la versión de noviembre de 2018 presentada a las 
autoridades ambientales y la versión de junio de 2019 presentada al CTPD, van encaminados a tener una 
visión más inclusiva para cada uno de los habitantes de la ciudad capital, lo cual se ve reflejado de la 
siguiente manera: òEl ordenamiento del territorio de toda la poblaci·n bogotana se fundamenta en el 
propósito ético de alcanzar la felicidad como un bien supremo del ser humano, bajo los principios generales 
de justicia social, género, derechos, belleza, justicia social, seguridad ciudadana, a libertad y autonomía en 
el espacio público, y en procura del mejoramiento de la calidad de vida, siendo esta última el mayor bien 
com¼n de nuestra sociedadó. 
   
Estos fundamentos éticos para la transformación positiva del espacio territorial del Distrito Capital, se 
expresan en los principios prácticos de la sostenibilidad ambiental, social, económica y fiscal, y de la 
gobernabilidad institucional, regional y local, constituyéndose en ejes estratégicos para orientar el uso, 
protección y conservación ecoeficiente de los bienes naturales, del acceso equitativo e incluyente a 
oportunidades para el desarrollo individual y colectivo, y de la distribución de condiciones semejantes para 
alcanzar la prosperidad de todas las personas que habitan en Bogotá. 
 
Frente a los requerimientos de una mejor política de gobernabilidad en la ciudad, se ajustó sustancialmente 
el principio de gobernabilidad en el cual el artículo 4 quedó de la siguiente manera: òEl principio de la 
gobernabilidad implica todas las formas y escalas implícitas a las gestiones del gobierno distrital por medio 
de las cuales se hace posible la formulación, ejecución, monitoreo y evaluación del cumplimiento de los 
propósitos, objetivos y metas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, permitiendo la articulación 
e interacción responsable y eficiente de actores públicos y privados en la estructuración e implementación 
de políticas territoriales.  
 
La gobernabilidad territorial se expresa en la toma de decisiones públicas y transparentes de escala regional, 
distrital urbana, rural, zonal, local y barrial, e implica la previsión de espacios de participación incidente e 
institucionales para facilitar la gobernanza por medio de acuerdos supramunicipales en interlocución con 
la ciudadanía y organizaciones sociales urbanas y rurales con respecto a decisiones del ordenamiento 
territorial, garantizando la participación de la ciudadanía en la toma de decisiones con base en la igualdad, 
la equidad y la no discriminación, desde un enfoque diferencial y de derechos.  
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Uno de los ajustes transversales al componente general del POT, tiene que ver con la perspectiva de 
género; como parte de las mesas de trabajo que se adelantaron con las organizaciones sociales de mujeres, 
en donde se destaca la participación del Consejo Consultivo de Mujeres, la Fundación AVP para el 
desarrollo y la misma Secretaría Distrital de la Mujer, se incorporó la perspectiva de género en el 
componente general del POT y la modificación de aproximadamente 100 artículos del proyecto de 
acuerdo. Se resalta la modificación del componente general, incluida la visión, los principios prácticos del 
ordenamiento territorial de Bogotá, las políticas territoriales de largo plazo, sus objetivos y estrategias. 
 
Esta participación incidente de las organizaciones sociales de mujeres permitió incluir dentro de la RG-
POT un principio de igualdad entre hombres y mujeres en el territorio de tal manera que sea posible 
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos y el acceso y uso igualitario a bienes y servicios que mediante 
una oferta equitativa de servicios sociales, cercanos a las residencias y centros de empleo logren reducir las 
brechas de género y, entre otras, respondan a situaciones concretas como la òeconom²a del cuidadoó.  

3.2 Políticas, Objetivos y Estrategias  

En el marco del proceso de participación unas de las observaciones y recomendaciones más frecuentes 

hechas por la ciudadanía era la protección del recurso hídrico. Coincidiendo con esto se hicieron ajustes a 

la Política de Ecoeficiencia, de tal manera que entre los objetivos espec²ficos de ®sta se incluy·: ò1. 

Conservar y proteger el recurso hídrico: implementación de acciones que permitan garantizar un balance 

entre la conservación de las fuentes, el abastecimiento del recurso y reducir la carga contaminante que se 

dispone en los cuerpos de agua.ó (Art²culo 8. Versi·n entregada al CTPD). En donde se incluyeron tres 

estrategias en el artículo 9 y se definieron sus indicadores respectivos en el DTS: 

 

ò1.1. Incorporar en los instrumentos que complemente el POT los lineamientos estratégicos para 

la protección del recurso hídrico en línea con la política de la gestión integral del recurso hídrico y 

el Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena Cauca, así como el Plan Manejo y Ordenamiento 

de la Cuenca del Rio Bogotá, en los casos que aplique.  

1.2. Reducir la vulnerabilidad al desabastecimiento de agua mediante la protección de las áreas de 

importancia estratégica para la conservación de recursos hídricos que surte de agua a los 

acueductos.  

1.3. Propender por acciones para el Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial que permitan que 

la carga contaminante no limite el uso del agua.ó (Art²culo 9. Versi·n entregada al CTPD) 

 

Otras de las recomendaciones y observaciones más frecuentes hechas por la ciudadanía se dieron en 

términos de participación en el POT. Coincidiendo con estos aportes, la Política de Gobernabilidad y 

Gobernanza tiene como estrategias: 1. Implementar espacios que permitan a la ciudadanía tener 

información y participar en la adopción y ejecución de decisiones asociadas al POT y 2. Incorporar en la 

rendición de cuentas de la Alcaldía Mayor el avance de la ejecución de POT.  

 

Por otro lado, en la ruralidad las comunidades campesinas hicieron observaciones sobre este componente, 

en donde recomendaban ser más específicos en las acciones en el territorio rural articuladas a las políticas, 

objetivos y estrategias de la propuesta. Si bien la primera versión de la propuesta ya consideraba estas 

acciones específicas, se hicieron algunos ajustes teniendo en cuenta las observaciones de la comunidad. 
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3.3 Modelo de Ocupación del Territorio 

Los aportes ciudadanos en este tema están asociados a incorporar elementos en los que se sustente los 
modelos de ocupación del territorio. Es así como se menciona la necesidad de incorporar modelos de 
ocupación que respetan formas ancestrales de los pueblos indígenas alrededor del agua y los elementos 
naturales.  
 
Sobre el modelo ocupación regional se menciona que debe existir mejor articulación e integración de la 
propuesta con respecto a los POT de los municipios aledaños. Así mismo, debe Consolidar los proyectos 
de movilidad regional en el POT e incluir áreas de importancia de la estructura ecológica regional, como 
los Cerros Orientales, las zonas de páramo y las fuentes hídricas de la Cuenca Alta del Río Bogotá. Sin 
embargo, se debe controlar el fenómeno de conurbación (no se debe permitir la conurbación de Suba con 
Cota, como pasó con Ciudad Bolívar y Soacha) e implementar los métodos para acabar con la ocupación 
informal en las localidades de borde, términos de la ocupación regional.  
 
En cuanto al tema del modelo ocupación rural no sólo debe contemplar la zona de Sumapaz, sino que 
debe tener en cuenta la pieza rural de los Cerros Orientales y la Unidas de Planeamiento Rural del Norte 
(UPR Norte). La propuesta desde la comunidad campesina es que en el POT se incluya taxativamente la 
asistencia técnica agropecuaria, para que el desarrollo del campo, y la oferta y comercialización de 
productos agropecuarios de alta calidad, no vayan en contravía a la protección medioambiental.  
 
Con respecto al modelo de ocupación urbano la ciudadanía sugiere que se deben densificar las áreas donde 
los soportes urbanos como el transporte masivo y los servicios públicos estén aptos para ello y por eso 
solicitan no densificar más en las zonas que se encuentran altamente densificadas (Usme, Fontibón, Bosa, 
Kennedy, Engativá). Así mismo, se menciona que el modelo urbano debe desarrollar la ciudad 
manteniendo las zonas de protección ambiental como los Cerros Orientales y la Reserva Thomas Van Der 
Hammen.  
 
La estrategia del ordenamiento del distrito si bien establece tres estructuras que lo soportan, se considera 
que para fortalecer la estructura económica y social como elemento dinamizador del territorio debe 
incorporar el patrimonio cultural, ya que es un elemento fundamental para la consolidación del territorio 
y su ocupación.  
 
Por último, se sugiere tener en cuenta la dinámica generada por la migración venezolana para integrarlos 
en el desarrollo de la ciudad y se solicita aclarar el número de población y áreas nuevas de desarrollo, con 
respecto a las necesidades de vivienda de la ciudad. 
 
Teniendo en cuenta las necesidades de la ciudadanía y de los sectores, además de las dinámicas de la ciudad, 
se complementa el artículo 22 que plantea los hechos regionales y se fortalece en su definición, dando 
cumplimiento en gran parte a los requerimientos de la ciudadanía. 
 
Se reconoce a Bogotá como parte de una red de asentamientos humanos, funcional e interdependiente, en 
la que se identifican dinámicas supramunicipales que representan retos de ordenamiento territorial para el 
Distrito, mediante la identificación de los siguientes hechos que permiten su articulación con la región:  
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Se consideran hechos regionales relacionados con la Estructura Ambiental y de Espacio Público, los 
siguientes: 
 

1.1. El Río Bogotá, como eje de conectividad ambiental y de ordenamiento territorial.  
1.2. La Estructura Ecológica Regional y Corredor de Conservación "Chingaza - Sumapaz - Cerros 
Orientales, Páramo de Guerrero - Guacheneque", especialmente los corredores biogeográficos, las 
zonas de páramo y las áreas de recarga de acuíferos de la Cuenca Alta del Río Bogotá, como 
soportes ambientales de las actividades en el territorio, para la gestión del riesgo y para la prestación 
de servicios ecosistémicos.  
1.3. La vulnerabilidad de la población de la región ante eventos climáticos que generan la necesidad 
de articular la gestión del riesgo y la adaptación al cambio climático con enfoque supramunicipal.  
1.4. Los parques y áreas de protección ambiental que aportan a la conectividad regional y las áreas 
de importancia estratégica para la conservación de recursos hídricos que surten de agua a los 
acueductos.  
(é) 
3. Se consideran hechos regionales relacionados con la Estructura Social y Económica, los 
siguientes:  
3.1. La ocupación del territorio producto del crecimiento poblacional y las migraciones desde y 
hacia Bogotá, como elementos para la definición del modelo de ordenamiento supramunicipal en 
red.  
3.2.  La provisión de bienes tales como vivienda y equipamientos que prestan servicios para atender 
la demanda de la región.  
3.3. La existencia de espacios públicos y equipamientos destinados a la recreación y el 
esparcimiento de la población de la región.   
3.4. El desequilibrio y segregación socio-espacial en la oferta de bienes y servicios públicos en la 
región.  
3.5. La existencia del patrimonio cultural material declarado por las autoridades competentes en la 
región.  

 

3.4 Clasificación del Suelo 

La ciudadanía quiso conocer las razones por las cuáles se quiere cambiar la clasificación de los suelos, y de 
esta manera, urbanizar, expandir la ciudad y disminuir las hectáreas de suelos de protección. La ciudadanía 
opina que, en primer lugar, no tendría una causa válida teniendo en cuenta los resultados del Censo de 
Población 2018, sino que sería una decisión arbitraria. Por otro lado, al disminuir los suelos de protección 
podría significar un riesgo para el medio ambiente, y en definitiva para sus habitantes.  
 
Frente a esto, se debe decir que una de las razones por las que se ha optado por la expansión de la ciudad 
es efectivamente el crecimiento poblacional, sustentado en estudios demográficos realizados por el equipo 
técnico a partir de diferentes datos e indicadores poblacionales. Por esta razón, se requiere organizar la 
ciudad para prever dicho crecimiento. Es importante resaltar que, aunque esta nueva propuesta contempla 
áreas de expansión urbana, también aumenta las hectáreas de suelo de protección, lo que se traduce en que 
no habrá una disminución de las mismas. 
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A este respecto, la CAR realizó una revisión minuciosa de las estimaciones de población, proyección de 
viviendas, calidad agrológica de los suelos y previsión de suelos de protección dentro de todas las clases 
de suelo. La propuesta de revisión general del POT plantea 38.839,11 hectáreas de suelo urbano, 
equivalentes al 23,74 % del área total del Distrito, de las cuales 5.993,15 Ha corresponden a la categoría de 
suelo de protección; 5.841,80 hectáreas de suelo de expansión, equivalentes al 3,57 % del área distrital, de 
las cuales 2.506,02 Ha corresponden a la categoría de suelo de protección; y 118.954,97 hectáreas de suelo 
rural, equivalente al 72,69 % del área total del Distrito, de las cuales 118.567,07 Ha corresponden a la 
categoría de suelo de protección. En suelo urbano, esto significa un aumento de más de 2.000 hectáreas 
de suelo de protección. 

3.5 Estructura Ambiental y de Espacio Público 

La propuesta de revisión general del POT fue ajustada, incorporando y mejorando aspectos normativos y 
técnicos en materia ambiental y de espacio público, que fortalecen las apuestas del ordenamiento territorial 
distrital en el largo plazo. A continuación, se realiza un análisis que relaciona los ajustes incorporados y los 
principales aportes ciudadanos sobre estos temas.  
 
De acuerdo con las solicitudes recolectadas en la Fase III de Participación, Formulación y Consulta, se 
identificó que una de las principales preocupaciones está asociada a la incorporación del espacio público 
dentro de la estructura ambiental, dado que dicha inclusión podría significar un riesgo de degradación de 
los elementos ambientales asociada al uso recreativo de estos espacios. 
 
Al respecto, se debe decir que la RGPOT en ningún momento sustituye la Estructura Ecológica Principal 
(EEP); por el contrario, se mantiene como la base de la estructura ambiental distrital, y se destacan sus 
servicios ecosistémicos: 
 

Artículo 45. Estructura Ambiental y de Espacio Público ð EAEP. La Estructura Ecológica Principal es el 
principal sistema de la EAEP, a través de ella se sostiene y conduce la biodiversidad y los procesos 
ecológicos esenciales a través del territorio del Distrito Capital. Permite dotar de bienes y servicios 
ambientales al Distrito para su desarrollo sostenible, incentivar el contacto y disfrute de la naturaleza en 
formas que sean compatibles con la conservación y protección de esta y generar la apropiación necesaria 
para vincular activamente a la ciudadanía en pro de la protección de las áreas de la EAEP y de la Naturaleza 
en general. La función de conservación de la biodiversidad y generación de servicios ecosistémicos de la 
Estructura Ecológica Principal aporta y complementa a los demás sistemas de la Estructura Ambiental y de 
Espacio Público. 

 
De forma complementaria a este reconocimiento también se reconoce que el Espacio Público (EP) tiene 
funciones ambientales que puede cumplir para mejorar la interacción de los habitantes de Bogotá con la 
naturaleza. 
 
En la segunda versión de la propuesta de RGPOT, se aclaran y ajustan definiciones acerca del EP, que 
estructura y da continuidad a los espacios abiertos de permanencia y circulación para facilitar el discurrir 
cotidiano de la vida urbana. Se reconoce su potencial como integrador de los circuitos ambientales y por 
lo tanto se le otorga el atributo de potencial conector entre los ambientes duros construidos por el hombre 
y los ambientes naturales preservados para mantener los circuitos ecosistémicos al interior de la ciudad, 
elevando su jerarquía para fortalecer su función ambiental. 
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La EEP en la versión que se entregó al CTPD está conformada por: 

¶ Áreas protegidas nacionales y regionales, esto es, declaradas por la Nación y por la CAR. 

¶ Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, que están reguladas por la Nación. 

¶ Áreas protegidas distritales, declaradas por el POT y otros acuerdos del Distrito Capital. 

¶ Corredores ecológicos, creados en el POT. 

¶ Parques urbanos de escala metropolitana y zonal. 

Cuando las áreas de estructura ecológica principal sean usadas como espacio público debe prevalecer el 
carácter protector y su utilización está sujeta a planes de manejo y estudios de capacidad de carga avalados 
por la autoridad ambiental. 
 
En el mismo sentido, se ajusta el artículo de Régimen de usos de las Áreas Protegidas del Orden Distrital 
y Corredores Ecológicos, aclarando que hacen parte del espacio público efectivo las áreas que se destinen 
a la permanencia, siempre y cuando se localicen en el suelo urbano y se encuentren abiertas al público, sin 
perjuicio de la naturaleza jurídica de las mismas. 
 
En el parágrafo del artículo 57 se aclara: 

Artículo 57. Sistema de Espacios Públicos de Permanencia. Parágrafo. Las áreas que prestan funciones a la 
Estructura Ecológica Principal podrán prestar la función de permanencia de acuerdo con la función 
ecológica y capacidad de carga, respectiva, según los instrumentos de planificación ambiental aplicables y el 
régimen de usos establecido en el presente Plan y los instrumentos que los desarrollan. 

 

También se excluye la referencia a una eventual realinderación de la reserva forestal Thomas Van Der 
Hammen.  
 
En cuanto a la preocupación de la ciudadanía respecto a las actividades que se puedan desarrollar en las 
áreas de la estructura ecológica principal coincide con los ajustes realizados en la versión de la RGPOT en 
tanto se crea el artículo y anexo que define los usos de la EAEP, que incluye el uso de condicionado además 
de los de principales, complementarios o prohibidos. 
 

Artículo 71. Usos de la Estructura Ambiental y de Espacio Público: 
Para garantizar el uso y aprovechamiento sostenible de las áreas de la Estructura Ambiental y de Espacio 
Público, los usos se agrupan de acuerdo a su funcionalidad y podrán ser Principales (P), Complementarios 
(C), Condicionados (CD) o prohibidos (PR), seg¼n se desarrolla en el Anexo No. 3 òUsos y Actividades de 
la EAEPó. 

 
De acuerdo con lo anterior, en el Anexo 2. Sistemas y áreas de la EAEP, se ajustan las notas aclaratorias y 
se aclara el aporte de los diferentes elementos al indicador de espacio público efectivo. Áreas de  interés 
para la ciudadan²a en t®rminos ambientales como la òReserva Forestal Regional Productora del Norte, el 
Parque Ecológico Distrital de Humedal, el Parque Ecológico Distrital de Montaña, el Parque de 
Protecci·n, el Parque Lineal H²drico, rondas h²dricas de los nacimientos, r²os y quebradasó se limitan de 
forma parcial dentro del espacio público efectivo; siempre y cuando se cumplan con las disposiciones de 
prevalecer el carácter protector, y que su utilización esté sujeta a planes de manejo y estudios de capacidad 
de carga avalados por la autoridad ambiental. 
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En el Anexo 3. Usos de la EAEP, se ajustan los nombres de los usos (usos asociados a los recursos 
naturales y usos asociados al disfrute colectivo), y las categorías y elementos que lo componen. (Ver 
Artículo 72. Usos asociados a los Recursos Naturales y Artículo 73.  Usos asociados al disfrute colectivo 
de la Versión entregada al CTPD). 
 
Ahora bien, con el propósito de conformar una unidad funcional ambiental basada en la EEP, la actual 
propuesta se inclina al siguiente objetivo: 

Artículo 46: Intervenir la Estructura Ambiental y de Espacio Público para potenciar el uso público de sus 
valores ambientales de acuerdo con los grados de naturalidad definidos para cada uno de sus componentes 
y elementos. 

 
En este sentido, se establecen los grados de naturalidad que reconocen la calidad ambiental de cada uno 
de los espacios y que tienen funciones ambientales claras. Los grados de naturalidad se definen como: 

(é) de conservaci·n o restauraci·n de los ecosistemas dentro de un §rea de la Estructura Ambiental y de 
Espacio Público y permiten diferenciar los espacios según la composición de elementos naturales y el nivel 
de alteración antrópica o de reemplazo por elementos artificiales. 

 
Al respecto, la ciudadanía mostró inquietudes sobre cómo se garantiza que la consolidación de la EAEP 
generaría mayor reverdecimiento de parques, plazoletas y lugares de permanencia. La RGPOT, en el 
artículo 46 y en el marco de la concertación de la CAR, reconoce la necesidad de manejar los mismos 
grados de naturalidad para todas las áreas de la EAEP, ya que en la primera versión se diferenciaban entre 
grados de naturalidad aplicables a todos los parques, y grados de naturalidad aplicables a todas las áreas de 
la EAEP. 
 
En el subcapítulo 5. Normas generales de la estructura ambiental y de espacio público, los grados de 
naturalidad se organizan para todas las áreas de la EAEP como: 
 

Tabla 3 Grados de naturalidad aplicables a todas las áreas de la EAEP 

GRADO DEFINICIÓN  

10 ° 
Sistema natural virgen: Ecosistemas nativos primarios, 
sólo perturbaciones naturales. 

9° 
Sistema natural: Ecosistemas nativos primarios 
ligeramente intervenidos, puede incluir elementos 
artificiales mínimos o removibles. 

8° 

Sistema sub natural: Ecosistemas nativos secundarios 
o procesos de restauración ecológica naturalista. 
Eventual presencia de especies exóticas silvestres no 
dominantes. 

7° 
Sistema cuasi natural: Mosaicos de fragmentos de 
ecosistemas nativos fuertemente alterados, con 
predominio de vegetación nativa primaria y secundaria. 

6° 

Sistema semi natural: Parches de vegetación nativa 
secundaria dominante, con proporción menor de 
parches de especies exóticas forestales o herbáceas 
incluye ciclorrutas y senderos en superficies 
permeables naturales 

5° 
Sistema natural auto sostenido: Superficie permeable 
natural con parches forestales de alta diversidad 
(predominando especies nativas) y sotobosque, incluye 
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GRADO DEFINICIÓN  

espacios para la asoleación y la contemplación, 
ciclorrutas y senderos en superficies permeables 
naturales. En áreas protegidas del orden distrital y 
Corredores Ecológicos también puede incluir 
mosaicos agrícolas con fragmentos de vegetación 
nativa secundaria con predominio de especies 
forestales y agrícolas exóticas 

4° 

Sistema natural asistido: Superficie permeable natural 
con arbolado lineal o disperso (en todo caso la 
distancia entre copas es entre uno o dos veces el 
diámetro de las copas) o pastizales arbolados, incluye 
espacios para la asoleación y la contemplación, 
ciclorrutas y senderos en superficies permeables 
naturales. En áreas protegidas del orden distrital y 
Corredores Ecológicos también puede incluir 
plantaciones forestales de especies nativas o exóticas. 

3° 

Sistema altamente intervenido: Superficies permeables 
naturales con arbolado escaso, grama natural, permite 
mayor espacio para la asoleación y la contemplación, 
incluye ciclorrutas y senderos en superficies 
permeables artificiales. 

2° 

Sistema semi-transformado: Superficies permeables 
artificiales con cobertura arbórea y/o jardines en 
alcorque o matera que permiten espacios para la 
asoleación en polígonos verdes, incluye ciciclorrutas y 
senderos en superficies permeables artificiales. 

1° 
Sistema transformado: Superficies duras con o sin 
cobertura arbórea y/o jardines, incluye ciclorrutas y 
senderos en superficies duras. 

0° 
Sistema artificial: Construcciones y superficies duras 
sin espacios ni elementos verdes, incluye ciciclorrutas 
y senderos en superficies duras. 

Fuente: Proyecto De Acuerdo POT, versión 14 de junio 2019 
 

Estos grados por sí mismos sólo darían cuenta del estado general de la infraestructura verde de la ciudad, 
de manera tal que, para implementarlos de forma efectiva hacia el propósito de incrementar 
progresivamente su función ambiental y el nivel de reverdecimiento del espacio público de la ciudad, 
también se determinaron los perfiles mínimos de naturalidad permitidos para cada elemento y se 
establecieron programas específicos dirigidos hacia su protección, recuperación y conservación. 

3.5.1 Parque Lineal del Río Bogotá  

Algunas de las observaciones que hacen los ciudadanos remiten a la problemática del río Bogotá, entre 
otras cosas, animando a que éste sea recuperado a través de acciones como el dragado, la recuperación de 
su cuenca, y la renaturalización de su ronda, en otras palabras, acciones de protección y arborización 
alrededor del río Bogotá. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, en la concertación con la CAR, se precisó la necesidad de revisar a fondo, 
incluir o aclarar los lineamientos de los proyectos de la propuesta del POT para que se puedan articular y 
queden enmarcados en el componente programático de la actualización del POMCA del río Bogotá. 
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Es así como, vale destacar, se prevé de manera expresa el POMCA del Río Bogotá actualizado y adoptado 
en el 2019, como determinante de superior jerarquía para el modelo de ocupación distrital y eje estratégico 
de la integración regional. 
 
A partir de la concertación ambiental con la SDA, se ajustó la definición de los parques de protección y de 
los parques lineales hídricos, con el fin de aclarar su función, los casos en que aplica y prever los diferentes 
manejos de los parques lineales hídricos según el acotamiento de ronda que realice la SDA y la 
reconfiguración de las ZMPA. Los ajustes a la definición de parque lineal hídrico también responden a los 
aportes ciudadanos relacionados con la función del área, frente a la conservación ambiental. Se realizaron 
otros ajustes de redacción por revisión técnica interna en parques lineales de vía y parques rurales. 
 
La CAR verificó que la propuesta de revisión del POT, en el costado occidental, acoge y da continuidad 
al Parque Lineal del Río Bogotá, sus lineamientos y demás disposiciones contenidas en el Acuerdo 31 de 
2018 de la CAR, y que el límite del perímetro se ajusta a la redefinición de la Zona de Manejo y Preservación 
Ambiental del río adoptada por la CAR, todo lo cual se integra a la propuesta de revisión del POT y es 
determinante para el desarrollo del proyecto Ciudad Río. 
Se incorporaron tres nuevos artículos sobre el parque lineal hídrico del río Bogotá, con el fin de armonizar 
e incorporar las determinaciones generales del Acuerdo CAR 37 de 2018 como marco normativo aplicable 
a este elemento, según fue acordado con la CAR en la concertación ambiental. 
 
En el artículo 89 de la sección de parques y zonas verdes recreativas, se hicieron los ajustes producto de la 
revisión técnica del contenido en el marco de la concertación ambiental. En especial, la precisión del tipo 
de áreas que se conforman en el Área de Ocupación Pública Prioritaria (AOPP) de la Franja de Adecuación 
de los Cerros Orientales. Según los ajustes producto del aporte ciudadano, se definieron los parques 
lineales hídricos como: 

òParques asociados a r²os, quebradas y canales en suelo urbano y centros poblados rurales, que permiten un 
balance entre la conservación y recuperación del recurso hídrico y la recreación y apropiación social del 
§reaó. 

 
Según el artículo 10 del Acuerdo CAR 37 de 2018, el Parque Lineal del Río Bogotá será planeado, 
gestionado, y construido directamente por la CAR. También en el artículo 95, con el fin de dejar 
consignado el marco normativo aplicable al parque, se define que este está conformado por el cauce 
permanente del Río Bogotá y su zona de ronda (determinada en el Acuerdo CAR 17 de 2009), además de 
que debe contar con una zona de recreación y establecer una conexión con los municipios vecinos, por lo 
que debe garantizar la circulación entre peatones, bicicletas, muelles, embarcaderos, etc. 
 
Por último, el artículo 96 establece los lineamientos de diseño del parque, donde establece que su diseño 
debe garantizar i) distintos grados de naturalidad, ii) estar en armonía con los Parque Ecológicos Distritales 
de Humedal, iii) tener conectividad y accesibilidad física, iv) armonización de diseño hidráulico y 
paisajístico, v) armonización de diseño y mitigación de amenazas y vi) planes de manejo de acuerdo con 
los lineamientos y directrices del Acuerdo CAR 37 de 2018. 

3.5.2 Mejoramiento y Aumento de Espacios Públicos Efectivos 

Otro de los puntos que se logró identificar en las recomendaciones ciudadanas, es referente a los espacios 
y zonas verdes de la ciudad. Se propone que el espacio urbano sea nutrido con un mayor número de 
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parques y zonas verdes, de esa manera se podrá mitigar la contaminación y embellecer la ciudad, además 
de representar una necesidad de recreación para los habitantes de las diferentes localidades. 
 
Frente a esta preocupación de que no se incluyera en el POT el tema de las zonas verdes y de recreación 
en el espacio urbano, hay que decir que se planteó un estudio de las propuestas, y partir de la revisión del 
POT y de sus metas, se ha llegado a definir, en una segunda versión del documento, unos objetivos 
consistentes acerca de lo que requiere en este momento el espacio público en la ciudad. 
 
En este sentido, la RGPOT ha planteado unos indicadores específicos sobre el espacio público, y teniendo 
en cuenta la normatividad nacional y el anterior POT, acordó con el Distrito alcanzar los 10 m2 de espacio 
público total por habitante en la ciudad, que incluyen 6 m2 de espacio público efectivo por cada habitante 
urbano. Para los nuevos proyectos estratégicos en suelo de expansión se estableció un estándar mínimo de 
espacio público efectivo por habitante de 8 m2.  
 
Por otra parte, se hizo énfasis en que la Estructura Ecológica Principal - EEP, mantiene su carácter como 
elemento ordenador del territorio Distrital y que, por su función ambiental como áreas de conservación y 
protección, hacen parte del espacio público, de acuerdo con el Decreto 1504 de 1998, lo que no significa 
que haga parte de los elementos que conforman el espacio público efectivo (plazas, plazoletas y parques). 

3.5.3 Diseño e Intervención de Alamedas 

Algunos de los comentarios de los ciudadanos se refieren a la propuesta de las alamedas, argumentando 
que no está clara su definición y preguntándose cuáles son los beneficios para los habitantes de los sectores 
donde estarán ubicadas. 
 
Por esta razón, teniendo en cuenta la participación ciudadana, se han planteado algunos cambios de tipo 
técnico a la propuesta de las alamedas. Se aclara y se define que las alamedas son una estrategia de diseño 
y no un área dentro de las Franjas Funcionales del Perfil vial. 
 
Así, por medio del artículo de Lineamientos para Alamedas, Artículo 101, se expresa que estas: 

òconstituyen una característica del diseño de las franjas funcionales de: circulación peatonal, paisajismo y 
mobiliario, ciclorruta y zona verde vial de mitigación, que da prelación a los valores paisajísticos y permite 
la circulación peatonal, en bicicleta y dem§s sistemas de transporte no motorizadosó 

 
Teniendo en cuenta lo expresado por la ciudadanía, se establecieron parámetros en el artículo 101, y 
conforme con lo dispuesto en el Manual de Calles de Bogotá y en el Manual de Paisaje Urbano, se define 
que estas franjas deben garantizar condiciones de accesibilidad universal; así, se privilegió que la circulación 
peatonal primara sobre las vías locales; y en las vías arteriales se estableció que se deben diseñar pasos 
seguros, tener accesos peatonales que se ajusten al contexto urbano, un mínimo de cobertura vegetal y un 
espacio propicio para la siembra de árboles. 

3.5.4 Áreas de Protección Ambiental 

Dentro de los aportes ciudadanos se exigió que se incluya en el POT el interés por cuidar y conservar el 
medio ambiente, que se garantice la protección ambiental y la conservación de la biodiversidad, además 
una restauración y recuperación de zonas relevantes para el equilibrio medioambiental. 
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Ante esto hay que resaltar que las áreas de protección ambiental que componen la Estructura Ecológica 
Principal, que a su vez hacen parte de la Estructura Ambiental y de Espacio Público, no sólo se conservan 
las establecidas antes en el Decreto 190 de 2004, sino que se aumentan en la propuesta de revisión general 
del POT, principalmente por el reconocimiento de cuerpos de agua, en donde se destacan nuevos 
humedales como El Escritorio y el Complejo de Humedales del Río, que se ubica en la localidad de Suba. 
Asimismo, destaca que se proponen nuevas áreas de parques y zonas verdes. 

3.5.5 Generación de Parques y Mejoramiento de los Espacios Públicos de Permanencia 

 
Algo en lo que la ciudadanía fue insistente en comentar, fue el tema de los parques locales en áreas 
urbanizadas y accesibilidad en espacios públicos de circulación. Tema que se enmarca en una solicitud 
general sobre mejoramientos de infraestructuras locales como intervención de andenes, pavimentación, 
alumbrado público y espacios de circulación peatonal. 
 
Hay que aclarar que las alcaldías locales son las responsables del manejo de este tipo de infraestructuras 
locales, y que el Plan de Ordenamiento Territorial, establece unos lineamientos de ordenamiento a escala 
distrital y regional. Sin embargo, en este aspecto de mejoramiento de los parques, y en general de espacios 
de circulación peatonal, se debe aclarar que en esta RGPOT sí se implementan una serie de programas que 
pueden llegar a resolver dichas inquietudes de la ciudadanía y que corresponden con los objetivos de 
desarrollo sostenible en la agenda de desarrollo 2030.  
 
Al respecto, en el artículo 312 se establece que los programas son: 

Un conjunto articulado de acciones planificadas y replicables, localizadas a lo largo del territorio y orientadas 
al logro de objetivos específicos. Los programas se clasifican así: 1. Programas de urbanismo estratégico 2. 
Programas de urbanismo básico.  

 
Ahora bien, teniendo en cuenta los aportes ciudadanos, los programas que responden en mayor medida a 
las observaciones de la ciudadanía son: Rehabilitación ecológica de la Estructura Ecológica Principal, 
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, Generación de nuevos parques, el Programa de la Bici, 
mejoramiento del soporte urbano en asentamientos humanos no planificados, nodos de equipamientos 
urbanos, calles complejas (multifuncionales) y calles comerciales. 

3.5.6 Sendero de Las Mariposas 

Las solicitudes de participación ciudadana coincidieron en no estar de acuerdo con la construcción del 
Sendero de Las Mariposas, pues no existe la suficiente información acerca de la construcción de dicho 
proyecto. Por otro lado, también se dice que incluir la construcción del Sendero de las Mariposas dentro 
del POT es una manera de no acatar el fallo del Consejo de Estado, instancia que no permite la intervención 
de lo que se constituye como la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogotá. 
 
Sin embargo, en ningún momento en el Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra un proyecto del 
Sendero de Las Mariposas, sólo se hace alusión a un modelo de ocupación urbano que conforme un 
circuito ambiental. La Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá y el Río Bogotá, en esta 
visión del ordenamiento de la ciudad, permitirán consolidar un circuito ambiental que fomente la 
conservación, restauración de los ecosistemas y que permita el disfrute de estos por parte de los habitantes. 
También propicia procesos de consolidación y renovación urbana al interior del perímetro, en equilibrio 
con los procesos de crecimiento en áreas que no se encuentran ocupadas. 
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En este sentido, el proyecto de acuerdo sólo hace mención a la posibilidad de conectar senderos existentes 
en la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, siempre y cuando se cumpla con los acuerdos 
sobre los límites señalados en la Resolución 463 del 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ratificados en el fallo proferido 
en el marco de la acción popular número 2005-0066203 del Consejo de Estado. 
 
Al respecto, la CAR señaló que el límite oriental del perímetro urbano de Bogotá se ajusta a lo determinado 
por la resolución 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, y el fallo 
2005-0066203 del Consejo de Estado. En este sentido, según avaló la CAR, el Área de Ocupación Pública 
Prioritaria (AOPP) de la Franja de Adecuación de los Cerros Orientales mantiene las normas definidas por 
el Plan de Manejo (Decreto 485 de 2015), que conlleva las restricciones a la urbanización, y se prevé que 
esta área se destine a generar las áreas públicas, como parques metropolitanos, parques de protección y un 
parque ecológico distrital de montaña que se mantienen como suelo de protección, y cuyos usos y manejo 
están acordes con el Plan de Manejo mencionado, impidiendo su urbanización. 
 
Ahora bien, los proyectos que se propongan en torno a dicho sendero deberán gestionar su respectiva 
autorización con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y ser avalado por la autoridad 
ambiental CAR. Por lo que, la propuesta de RGPOT se encuentran acorde con el fallo del Consejo de 
Estado. 

3.5.7 Reserva TVDH 

La ciudadanía insiste en preguntarse qué va a pasar con la Reserva Forestal Thomas Van Der Hammen, si 
se va a urbanizar e incluso se ha llegado a sugerir que esto podría poner en riesgo la seguridad alimentaria 
de la ciudad. 
 
Sin embargo, la decisión al respecto de la Reserva Forestal Productora Regional del Norte de Bogotá DC 
Thomas Van Der Hammen, ha sido la de mantener la delimitación definida en el Acuerdo 11 de 2011 de 
la CAR y el régimen del Plan de Manejo contenido en el Acuerdo 21 de 2014 de la CAR. La concertación 
deja claro que la consideración de la Reserva como suelo de expansión, dado que se trata de un suelo de 
protección, no implica cambio alguno de su régimen de uso y objetivos de conservación, acorde con el 
artículo 35 de la Ley 388 de 1997. Mediante la concertación ambiental, se acordó prever que, si esta Reserva 
se redelimita mediante el procedimiento específico que es aplicable, el POT se pueda adecuar a la decisión 
que la CAR adopte. 
 
El acta de concertación deja claro también que el suelo de expansión del norte se desarrollará a través de 
un Plan de Ordenamiento Zonal - POZ Ciudad Norte, que será objeto de concertación con la autoridad 
ambiental y que se ejecutará de forma gradual. 
 
El desarrollo de la zona norte se podrá dar únicamente cuando se hayan expedido las licencias de 
urbanización de al menos el 70% de la vivienda VIS y VIP del proyecto Lagos de Torca, y también de al 
menos el 25% de este mismo tipo de vivienda en el Plan Parcial Tres Quebradas de Ciudad Usme. 
 
En el marco de la concertación, se ajustaron, además, los trazados de las vías Av. Del Río, Avenida 
Longitudinal de Occidente, Av. Ciudad de Cali, Av. El Polo, Av. San José y Av. Arrayanes en el área de 
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expansión norte, para que coincidan con vías existentes y de esta manera se minimicen los impactos 
ambientales sobre la Reserva Forestal Productora Regional del Norte de Bogotá DC Thomas Van Der 
Hammen. 

3.5.8 Usos de Minería en la Ciudad  

Los ciudadanos solicitan conocer la postura que se va a adoptar frente a la extracción minera, ya que no se 
considera adecuada para el territorio; tampoco resulta claro para las comunidades si se van a asignar nuevas 
zonas para la extracción, y, por último, se desea conocer si se seguirán otorgando más licencias que puedan 
poner en riesgo el equilibrio medio ambiental. 
 
Lo primero que hay que mencionar es que no se delimitaron nuevas áreas para minería, incorporando 
únicamente las zonas compatibles establecidas por el Ministerio de Medio Ambiente mediante la 
resolución 2001 de 2016, modificada por la Resolución 1499 de 2018, y dejando claro que cualquier 
actividad minera debe contar con título minero. Adicionalmente, se estableció que las áreas donde 
anteriormente se desarrolló la minería y hoy se consideran incompatibles con dicha actividad, deberán 
adoptar el respectivo Plan de Manejo de Recuperación y Restauración Ambiental ð PMRRA. 
 
Asimismo, el parágrafo 2 del Artículo 72 de Usos asociados a los Recursos Naturales, establece que: 

ò(...) en los casos en que dicha actividad minera se hubiere realizado amparada en un instrumento de gestión, 
control y manejo ambiental los mismos deberán ser revocados respecto de las áreas que hayan quedado por 
fuera de las zonas compatibles con la minería. En todo caso, la imposición de los PMRRA, PRR y la 
revocatoria de instrumentos deberán estar orientados a garantizar el cierre minero y la habilitación del área 
para el respectivo uso posminero aplicable respecto de cada §rea.ó 

3.5.9 Humedales Sistema de Drenaje Sostenible 

Algunos de los comentarios de los ciudadanos en torno al tema de los humedales fueron principalmente 
alrededor del cuidado de estos, se expone que la expansión de la ciudad va a resultar afectándolos, 
especialmente si se construye una vía cercana a estos o que los atraviese, por lo que se recomienda tomar 
alternativas que no afecten o destruyan estos ecosistemas. Por otro lado, frente al Sistema Urbano de 
Drenaje Sostenible la ciudadanía desconoce su funcionamiento. 
 
Vale la pena aclarar que lo que se planteó en la segunda versión del POT no fue en ningún momento un 
nuevo uso para los humedales, pues estos están en jurisdicción compartida con la CAR, además de una 
comisión conjunta. De establecerse un nuevo uso y/o modificar los ya existentes en los PMA adoptados, 
se debe contar con la aprobación de la CAR. 
 
También cabe resaltar que el DTS se ajustó, y se reconocieron los cuerpos de agua incluidos en el inventario 
entregado por la CAR en la categoría del Parque ecológico de humedal. Para aquellos cuerpos de agua que 
no hacen parte de las áreas de la EEP, se establecen medidas para su adecuado manejo, a partir de los 
lineamientos para el Sistema Urbano de Drenaje Sostenible (SUDS). Además, se complementó el listado 
de parques ecológicos distritales de humedal, a partir de los inventarios elaborados por la CAR, 
incorporando nuevos humedales en el norte de la ciudad como Conjunto de Humedales del Río.  
 
Por último, frente al Sistema de Drenaje Sostenible, se realizaron los siguientes cambios en la segunda 
versión del documento: Se fortaleció su definición, se fortaleció la definición de los elementos que 
conforman el Sistema Urbano de Drenaje Sostenible (conforme con el artículo 153 del Reglamento 
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Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico (RAS)), se establecieron lineamientos para 
el manejo de vallados y para la implementación de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) y 
finalmente se incorporó tratamiento de las tipologías mayores de SUDS. 
 

3.5.10 Publicidad exterior visual 

Motivado por las diferentes solicitudes presentadas por comunidad, empresarios y gremios se excluyó el 
artículo que contenía medidas de localización de la publicidad exterior visual en el Distrito Capital. Lo 
anterior se encuentra soportado en la Resoluci·n 01918 de 2019 òpor la cual se declara concertada la 
exclusi·n del art²culo 105 (antes art²culo 100) del Proyecto de Acuerdo de òRevisi·n General del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogot§ D.C.ó expedida por la Secretar²a Distrital de Ambiente. 
 

3.5.11 Gestión del Riesgo del Distrito Capital  

Por solicitud del Instituto Distrital de Gestión de Riesgo y Cambio Climático ð IDIGER se precisó que 
los requerimientos señalados para las zonas determinadas como Condición de Amenaza, y como 
Condición de Riesgo, deben cumplirse previo a la solicitud de licencia de urbanización, parcelación o 
construcción según corresponda.  

3.6 Estructura Funcional y de Soporte 

3.6.1 Sistema De Movilidad 

Dentro de la concertación ambiental con la CAR se cambiaron los trazados de algunas vías que están 

dentro de la malla vial arterial, especialmente para mejorar la preservación de la Reserva Thomas Van Der 

Hammen en las secciones donde estas vías intervenían con la continuidad de la reserva (Ver comparativo 

entre Imagen 2 e Imagen 3) . Los cambios corresponden a: 

- ALO: zona al Norte del Humedal de la Conejera. 

- Avenida Ciudad de Cali: para sacarla de la reserva Thomas Van Der Hammen. 

- Avenida El Polo: En Reserva Thomas Van Der Hammen para desviarla del cerro de la 

Conejera. 

- Avenida San José: Se Suprime trazado entre avenida Cota y Ciudad de Cali. 

- Avenida Arrayanes: para ajustar el límite del Club Arrayanes 
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Imagen 2 Plano Subsistema vial Versión 1 (19 de noviembre 
de 2018) 

Imagen 3 Plano Subsistema vial Versión 2 (14 de junio de 
2019) 

Fuente: SDP, 2018 Fuente: SDP, 2019 

 
Frente a lo anterior, es importante notar que los aportes de la ciudadanía en los distintos talleres de 
participación concuerdan en dos puntos con los cambios que se produjeron entre las dos versiones de la 
revisión ordinaria del POT. En primer lugar, los ciudadanos solicitaron la ampliación de las salidas y 
entradas de Bogotá y la construcción y extensión de vías nuevas, como la ALO, la Ciudad de Cali y la 
Boyacá para reducir la congestión y mejorar el tránsito de carga y pasajeros al interior de la ciudad, 
especialmente hacia el límite norte de la ciudad. Por otra parte también, la misma ciudadanía pidió que la 
construcción de estos proyectos de infraestructura vial, tuvieran en cuenta el componente ambiental y por 
ende la protección de humedales y zonas de reserva que pudieran verse afectados por estos proyectos; por 
lo que en la segunda versión de POT se ajustó el trazado de las vías para reducir el impacto ambiental 
tanto sobre el humedal La Conejera como sobre la Reserva Thomas Van Der Hammen.  
 
Por solicitud de la ANDI, se incluyeron los sistemas férreos para carga en la propuesta de articulado 
Subsección 3 ð Subsistema de Transporte de Carga y Logística. Por solicitud de la Secretaría Distrital de 
Movilidad se ajustó el parágrafo del artículo 109 en referencia a la homologación de las tipologías viales 
con las del Código Nacional de Tránsito Terrestre (CNTT ð Ley 7698 de 2002). 

 
Asimismo, hubo algunos aportes que no generaron cambios entre las dos versiones de POT, por lo que 
desde la participación ciudadana resulta importante precisar algunas consideraciones sobre los mismos.  
 
Algunos ciudadanos recomendaron que se eliminen del POT algunas troncales de Transmilenio 
proyectadas a corto, mediano y largo plazo; y que en algunos casos se reemplacen por líneas de metro 
pesado.  
 
Frente a esto, es importante precisar dos elementos que plantea la RGPOT. En primer lugar, es importante 
anotar que el horizonte temporal del POT es de 12 años, y que dentro de este se plantea que las próximas 
tres administraciones deberán culminar una visión de ciudad que en términos de transporte público masivo 
puede completarse y llevarse a término con la construcción y puesta en operación de dos líneas de metro 
más una red de troncales de Transmilenio en las vías arteriales de la ciudad. Esto implica que la capacidad 
financiera y de endeudamiento del Distrito en los próximos 12 permitiría completar esta red de transporte 
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masivo, priorizando los corredores con mayor demanda con las dos líneas del Sistema Metro y los demás 
(llamados también corredores de alta capacidad del SITP) con Sistemas BRT o Transmilenio.  
 
Sin embargo, el Proyecto de Acuerdo del POT aclara lo siguiente:  

Artículo 124. Red de corredores de alta capacidad del SITP. Son los corredores o líneas que atienden modos 
de transporte masivo de alta capacidad o de mediana capacidad y alta eficiencia, flexibles o rígidos que están 
segregados de otros medios de transporte. Estos corredores serán operados principalmente por tecnologías 
de tipo BRT; con el desarrollo de la red de metro, estos corredores podrán evolucionar y cambiar su 
tecnología.  

 

Lo anterior implica que, si bien la visión de este nuevo POT para los próximos 12 años plantea la 
construcción de dos líneas de metro, los demás corredores de transporte masivo también podrán 
evolucionar hacia corredores de metro una vez terminadas las dos líneas prioritarias, atendiendo también 
a que la Empresa Metro deberá estructurar los nuevos proyectos de metro de acuerdo con las condiciones 
específicas de cada trazado. 

 

Es importante agregar que la tecnología de un corredor de transporte masivo no la define el POT, este 
solamente da lineamientos para lograr una visión de ciudad, y por ende las tres administraciones que 
tendrán a su cargo la ejecución de los proyectos del POT podrán hacer estudios para distintas tecnologías 
(Metro, BRT, LRT, etc.) en todos los corredores de transporte masivo de la ciudad, incluyendo el corredor 
de la Carrera 7a. 
 
Finalmente, también se solicitó que se eliminara el proyecto de metro elevado del POT y se incluyera el 
trazado de metro subterráneo. Al respecto es importante aclarar que el proyecto que se encuentra 
actualmente en licitación y que la administración espera adjudicar en octubre del presente año es el del 
metro elevado con un trazado que cubre vías principales como la Av. Villavicencio, la Av. Primero de 
Mayo, la Calle 1 y la Av. Caracas. Frente a esto, el actual POT debe trazar dentro de la cartografía el metro 
vigente y no puede ir en contra del trazado que se encuentra en licitación, ya que además existen 
características normativas específicas en términos de edificabilidad y parqueaderos sobre los corredores de 
metro que no pueden asignarse a un trazado distinto al actual. Para la versión 3 de la RGPOT se excluyó 
las referencias a los tramos de la primera l²nea de Metro y se se¶ala queó òLa prolongaci·n y el trazado de 
las nuevas líneas de Metro se definirán de conformidad con estudios técnicos, los cuales deberán ser 
elaborados conforme con los lineamientos que determine el Plan de Movilidadó  
 
 En cuanto a los cambios planteados  en la versión 3 de la RGPOT son en particular aclaraciones y 
definiciones en temas puntuales, que correspondieron en algunos casos con aportes ciudadanos, por 
ejemplo sobre el Sistema Distrital de Gestión y Conservación de la infraestructura se incorporó la 
aclaraci·n que la òcoordinaci·n, seguimiento y reporte al Sistema Distrital de Gestión y Conservación de 
Infraestructura de las obras de conservación de la malla vial intermedia, local y rural estarán a cargo de la 
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial dirimiendo la situación 
manifestada por la comunidad sobre la responsabilidad de funciones de las entidades en la reparación de 
la malla vial en el Distrito. 
 
Con respecto al Subsistema de transporte se incluyó al vehículo particular a razón de incluir el desarrollo 
en las políticas de movilidad., así mismo en el Plan de Movilidad, Se podrá desarrollar políticas y acciones 
para complementar el Subsistema de Trasporte no Motorizado con medios alternativos de trasporte de 
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propulsión humana y asistidos, peticiones que la comunidad formulaba en función de mejorar las 
condiciones de los diferentes medios alternativos de trasporte. 
 
Y finalmente respecto al Aeropuerto se incluyeron aclaraciones sobre las preocupaciones y disposiciones 
de la comunidad, como la referencia directa en el articulado de que el señalamiento y localización de las 
infraestructuras aeroportuarias constituyen determinantes de superior jerarquía y los componentes del 
Subsistema de Trasporte propenderán por la articulación con estas infraestructuras. Así mismo en el 
Subsistema de Transporte de Carga y Logística se incluye la gestión de la última milla como medida para 
mejorar la gestión del transporte de mercancías en el Distrito Capital, para minimizar el impacto negativo 
de la práctica y mejorar la planificación y administración de las operaciones de carga y logística. Del mismo 
modo se incluyen en las Zonas de actividad de carga la infraestructura logística especializada como 
terminales de carga. 
 

3.6.2 Sistema General de Servicios Públicos 

Dentro del sistema general de servicios públicos, especialmente en relación al sistema de residuos sólidos, 
la ciudadanía se pronunció a través de los distintos canales de participación en pro de la construcción de 
un centro de tratamiento de residuos sólidos tanto reciclables como no reciclables y en este sentido 
mencionó la oportunidad de establecer un predio para la transformación de los residuos orgánicos. Al 
respecto el POT, en su Versión 2 (junio 2019), plantea la necesidad de construir infraestructura para el 
manejo de residuo sólidos, en especial los llamados Centros de Gestión, Tratamiento y Aprovechamiento 
de Residuos Sólidos (C-GESTAR) y las Estaciones de Clasificación y Aprovechamiento (ECA).  
 
Los C-GESTAR deben incluir la puesta en marcha de tecnologías de reconversión de residuos no 
aprovechables en energías limpias, por ejemplo, generando energía eléctrica a través de la incineración de 
basuras. Asimismo, el POT plantea que en el horizonte de 12 años se deberán localizar 3 Centros de 
Gestión, Tratamiento y Aprovechamiento de Residuos en el Distrito, distribuidos en las Localidades de 
Suba (Ciudad Norte), Kennedy (Ciudad Rio) y Ciudad Bolívar (en el Relleno Sanitario Doña Juana); estas 
tres infraestructuras permitirán para reducir el impacto sobre el relleno (ver artículo 164).  
 
Las ECA por su parte son instalaciones dedicadas a la clasificación de los residuos sólidos aprovechables, 
mediante procesos manuales, mecánicos o mixtos y que cuenten con las autorizaciones ambientales que 
se requieran. Por lo anterior, el POT plantea las áreas de reserva para localización de las ECA en el artículo 
168 y las identifica tambi®n en los Planos Nos. 6 y 7 òSuelos de Protecci·n del Distrito Capitaló y òSuelo 
de Protecci·n Suelo Urbano y de Expansi·n Urbanaó. 
 
Asimismo, estas zonas deberán contar con áreas de operación para el parqueo, mantenimiento, lavado de 
los vehículos propios de la operación y similares, en las cuales no se podrán acopiar materiales ni realizar 
procesos de clasificación o aprovechamiento. Por lo anterior, los representantes de las bodegas de reciclaje 
mencionan el derecho a la igualdad en el POT, ya que ven que estas ECA podrían desplazar sus actividades 
de reciclaje, a lo que piden que se habiliten áreas de actividad y usos del suelo para el funcionamiento de 
las ECA en otras zonas además de las dispuestas en el artículo 168. 
 
Frente a lo anterior, el POT reconoce que las actividades de reciclaje pueden darse en algunas áreas de 
actividad y bajo ciertas condiciones urbanísticas, ambientales y de movilidad. 
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Por otro lado, la ciudadanía reiteró la necesidad de mejorar iluminación en el espacio público. Frente a lo 
anterior el POT plantea en el art²culo 175 la òimplementaci·n de los componentes de una Ciudad 
inteligente émediante la integraci·n de elementos tecnol·gicos, modernizaci·n de luminarias de 
alumbrado público que permitan el ahorro de energía, calidad y eficiencia energética en la prestación del 
servicioó, as² como el uso de fuentes no convencionales de energ²a como sistema de autogeneraci·n de 
energía para la iluminación pública y privada. 
  
Sobre las plantas de tratamiento los ciudadanos se mostraron divididos, algunos apuntando a la 
construcción de la PTAR6 Canoas y Planta Elevadora, mientras que otros mostrándose en desacuerdo con 
la PTAR Salitre, argumentando que destruye el humedal Tibabuyes. Al respecto el POT aclara en el artículo 
467 que òla ubicaci·n y distancias m²nimas para la localización de sistemas de tratamiento de aguas 
residuales é ser§n las contempladas en reglamento t®cnico para el sector de agua potable y saneamiento 
básico ð RASó, a lo que hay que aclarar que los proyectos asociados a la construcci·n o ampliaci·n de 
plantas de tratamiento de aguas residuales deberán contar con los estudios ambientales pertinentes para su 
funcionamiento. 
 
Con respecto a la instalación de antenas, la ciudadanía es reiterativa en no localizarlas en zonas residenciales 
o en parques. Frente a esto, el artículo 477 del POT plantea que la instalación de infraestructura TIC no 
será compatible con las áreas de actividad residencial AAR1 Y AAR2 que son las que presenta menor 
mezcla de usos. 
 
Asimismo, la ciudadanía solicitó promover el uso de energías limpias con mayor intensidad, como 
implementar energía solar en los predios. En respuesta a esto el POT plantea lo siguiente: 
 

¶ Artículo 176 
òLa utilizaci·n de Fuentes No Convencionales de Energ²a Renovables promueve la conservaci·n de los 
recursos naturales en la generación de energía mediante la utilización de instalaciones tecnológicas según 
su fuente de generación, así: Energía solar fotovoltaica, energía solar térmica, energía por biogás, energía 
por biomasa, energ²a e·lica, entre otrasó. 
 

¶ Artículo 180 
òPar§grafo 1. La UAESP y la empresa prestadora del servicio p¼blico de energ²a implementar§n proyectos 
tecnológicos para el desarrollo del uso de energías renovables no convencionales como respaldo a las 
fuentes primarias existentes, garantizándose la calidad en la prestación del servicio público, la ampliación 
de su cobertura, la prestaci·n continua, ininterrumpida y eficienteó. 
 
òPar§grafo 2. Las empresas prestadoras del servicio p¼blico de energ²a el®ctrica, junto con la UAESP 
deberán llevar a cabo el desarrollo de investigaciones y estrategias para la generación de energía eléctrica a 
partir de fuentes renovables no convencionales que puedan ser implementadas en los equipamientos 
p¼blicos y mobiliario urbanoó. 
 

                                                 
6 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 
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Por último, la ciudadanía mencionó la necesidad de incluir un decreto de soterranización de las redes de 
energía, a lo que el POT responde incluyendo dentro las acciones estratégicas para el manejo del sistema 
energético (Artículo 175):  
 
òMejoramiento del espacio p¼blico mediante la soterranización de redes de energía y la integración al 
espacio público de las zonas de servidumbre de alta tensión con las restricciones de uso y seguridad 
se¶aladas en las normas t®cnicasó. 
 
Aclarando que los proyectos asociados a esta soterranización deberán ser atendidos por las entidades y 
empresas prestadores competentes. 

3.7 Estructura Social y Económica 

Las observaciones encontradas en cuanto la Estructura social y económica, son en su mayoría 
observaciones generales e inquietudes acerca del contenido de la propuesta y sus alcances, sobre este tema 
en particular, se pueden interpretar en tres grandes grupos: El primero son las propuestas que debido a su 
especificidad, factibilidad, conveniencia y concordancia y nivel de detalle logra materializar cambios en la 
propuesta, en relación con peticiones de la ciudadanía. Son principalmente producidos por la mesa de 
mujeres y la ciudadanía no organizada.  
 
En este componente en particular son tres motivos de cambio, el primero obedece al uso de lenguaje 
incluyente, de tal modo que se hacen aclaraciones y especificaciones puntuales y directas que logran incluir 
en el articulado a la población mujeres y niñas. En su gran mayoría estas correcciones se han localizado en 
los temas de mayor interés y e importancia para esta población, como lo es el sistema de equipamientos. 
El segundo motivo son las claridades y /o especificaciones puntuales en el articulado sobre algunos 
procedimientos y requerimientos técnicos sobre la reglamentación, estos se dan en el marco de diálogos 
interinstitucionales y que coinciden y responden a observaciones formuladas por la comunidad. Y por 
último corresponden a correcciones, aclaraciones y precisiones cartográficas que se evidenciaron en el 
proceso de socialización y que la comunidad identifico y solicito su actualización.  
 
El segundo grupo son observaciones o aportes que la propuesta POT ya había contemplado en la 
formulación de la propuesta y por tanto ya están incorporadas y contenidas en el articulado. De tal modo 
que las ciudadanías las formuló debido al desconocimiento al detalle de la propuesta. 
 
Y finalmente las observaciones que a pesar de ser asociadas al POT, es decir temas que el POT plantea 
únicamente los lineamientos generales en el territorio y que no los detalla por ser competencia o de otro 
instrumento y/o de otras entidades, de tal modo que son observaciones que no corresponden al alcance 
del instrumento de planeación.  
 
En la estructura social y económica compuesta por el tejido residencial, el tejido económico que involucra 
las Áreas estratégicas de oportunidad social y económica, las ADN, DI, ZIT, el patrimonio cultural material 
que involucra los SIC, IIC los caminos históricos y los monumentos en el espacio público, y el sistema de 
equipamientos que involucra los Equipamientos sociales, básicos y complementarios. La comunidad 
planteó cambios principalmente acerca de la estructura social y económica, el patrimonio cultural material 
y sobre el sistema de equipamientos, presentando las siguientes particularidades. 
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Para la ciudadanía es indispensable descentralizar la ciudad, ya que en el centro se encuentran las principales 
actividades y usos metropolitanos. Con esta observación se busca que otras zonas aparte del centro cuenten 
con dinámicas similares a las que se presentan en el área del centro histórico, lo cual se encuentra ya 
reflejado en la RGPOT en el modelo de ocupación urbana del distrito capital mencionado en el Artículo 
25 de la propuesta; 

 
Artículo 25. Modelo de ocupación urbano del Distrito Capital: El modelo de ocupación urbano del Distrito 
Capital es compacto en función del equilibrio entre los procesos de urbanización, las áreas no ocupadas y 
el espacio público; denso para mantener el uso eficiente y óptimo del suelo y generar espacio público 
suficiente; y cercano debido a que propende por la ubicación estratégica y accesible a los servicios sociales, 
los ejes de movilidad y los servicios públicos. 

 
Es de aclarar que este modelo se materializa con los programas y proyectos que desarrolla el POT. 
 
Asimismo, la comunidad coincide con la visión del Distrito de consolidar actividades que activen las zonas 
en desuso, esa disposición se evidencia en la estrategia normativa del suelo urbano en torno a la promoción 
de actividades en los primeros pisos, la multiplicidad de usos y el programa de calles completas y demás 
acciones que están en función de generar más actividad en las zonas donde se posibilita. 
 
De igual modo la propuesta POT contempla e incorpora las Áreas Estratégicas de Oportunidad Social y 
Económica mencionadas por la comunidad en función de reconocer actividades económicas que se 
desarrollan en el tejido urbano. Para ello en el numeral 3 del Artículo 188 se menciona el reconocimiento 
de estas áreas, así como el tratamiento y los proyectos que se aplicarán para estas zonas, puntualmente: 
3.1. Áreas de Oportunidad para el Desarrollo de la Economía Naranja ð ADN-, 3.2. Distritos de 
Innovación: 3.3. Zonas de Interés Turístico ðZIT, 3.4. Ámbitos estratégicos de escala zonal. 
 
Para la versión 3 del RGPOT y en concordancia con las observaciones y aportes emitidos por la Cámara 
de Comercio de Bogotá, en las Áreas Estratégicas de Oportunidad Social y Económica se señalan las zonas 
de la ciudad que hacen parte de las  Áreas de Oportunidad para el Desarrollo de la Economía Naranja ð 
ADN, los Distritos de Innovación, las zonas de interés Turístico y los Ámbitos estratégicos, señalando 
entre otras Alameda Entre Parques como Distrito de Innovación y el Distrito de Ferias Eventos y 
Convenciones ð Corferias Ágora- Ámbitos estratégicos 

3.7.1 Patrimonio Cultural Material 

La ciudadanía realizó aportes donde se expresaba y solicitaba entre otros la necesidad de visibilizar la 
cultura, tener en cuenta el plan turístico y consolidar y proteger el centro histórico. Dichas observaciones 
se encuentran recogidas y materializadas en el Artículo 191 en el cual se asevera el fortalecimiento del 
potencial urbanístico y turístico del Distrito a partir de los siguientes objetivos:  
 

1. Consolidar el Centro Histórico como principal nodo histórico, simbólico, cultural y turístico de la 
Ciudad y del país.  

2. Reforzar la actividad económica, social y cultural de los centros fundacionales.  
3. Resaltar las cualidades y el potencial cultural, urbanístico, económico y turístico de los sectores e 

inmuebles de interés cultural.  
4. Integrar el patrimonio al espacio público y a la infraestructura cultural y turística de Bogotá y la región.  
5. Simplificar y agilizar el manejo del patrimonio cultural construido.  
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6. Generar mecanismos que aporten a su sostenibilidad física y económica a largo plazo, mediante 
instrumentos de gestión, financiación, evaluación y seguimiento.  

 
De igual modo la comunidad manifiesta la necesidad de tener en cuenta el Plan Especial de Manejo y 
Protección (PEMP) del Centro Histórico con el fin de conservarlo y protegerlo. Esta observación de igual 
modo está contenida y en concordancia con la propuesta en el Artículo 195 donde puntualiza la articulación 
del PEMP del Centro Histórico de Bogotá con la RGPOT de Bogotá. 
 
Así mismo hay aportes de la comunidad solicitando el reconocimiento de ciertos bienes inmuebles y 
muebles de interés cultural en la ciudad como bienes que son reconocidos y tratados en función de su 
conservación, dicha claridad se manifiesta en los Artículos 200 y 201. En consecuencia, además de 
reconocerlos e incorporarlos a la estructura económica y social coinciden con las normas particulares para 
su intervención y conservación contempladas en el Artículo 202 donde se disponen los niveles de 
intervención de los mismos.  
 
La ciudadanía también solicita programas y proyectos sobre estas zonas históricas para su mejoramiento. 
Por ello, la propuesta POT incorpora programas de mejoramiento del espacio público en el centro 
histórico y centros fundacionales de Bogotá, y de integración de bienes de interés cultural (BIC) al espacio 
público, programas que incorporan y responden a los aportes planteados por la comunidad, los cuales 
están contenidos en el Anexo 7. 
 
También existe una correspondencia entre los aportes con la propuesta en incorporar ciertos barrios y 
sectores que tienen un reconocimiento histórico popular particularmente los Barrios Guacamayas y Las 
Colinas, así como la reglamentación específica para estos sectores. 
 
 La propuesta POT incorpora en el Artículo 198 los Sectores de interés popular: 
 
 
 

Artículo 198. Sectores de Interés Popular 
Los Sectores de Interés Popular corresponden a áreas consolidadas de origen y desarrollo informal, que 
constituyen ejemplos valiosos de urbanismo ideado por la comunidad y construido de manera progresiva. 
Estos sitios gozan de importante significado cultural por el grado de participación comunitaria en la 
construcción de lo público, por lo tanto, se han consolidado como sectores de calidad urbanística e incluso 
paisajística. Su valor patrimonial se asocia al valor del trazado urbano debido al carácter vital generador de 
lazos comunales y por lo tanto su conservación resulta de interés público. 
Los Sectores de Interés Popular corresponden a los barrios: Guacamayas y Las Colinas. El espacio público 
de los Sectores de Interés Popular se rige por las condiciones determinadas para el tratamiento urbanístico 
de Conservación en la modalidad de Conservación Urbanística Integral - CO1; los predios de estos sectores 
se rigen por el Tratamiento Urbanístico de Consolidación en la modalidad - C1.  

 
En la versión 3 del RGPOT se incorporan los lineamientos emitidos por el Consejo Distrital de Patrimonio 
respecto de las declaratorias y exclusiones de sectores de interés cultural de igual modo, se señalan las 
Resoluciones 096 de 2014, 130 de 2014 y 129 de 2018 expedidas por el Instituto Colombiano de 
Antropología e Historia y demás Planes de Manejo Arqueológico constituyen determinantes de superior 
jerarquía.  
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3.7.2 Sistema de Equipamientos  

En relación con el sistema de equipamientos, los aportes ciudadanos hacen referencia a la necesidad de 
tener equipamientos multiusos que permitan varios usos dotacionales que atiendan a varios sectores 
poblacionales al mismo tiempo y en el mismo lugar, así como a la necesidad apremiante de generar más y 
mejores equipamientos en las zonas deficitarias de los mismos, particularmente en las localidades y UPZ 
periféricas. Estas observaciones generales fueron incorporadas en la fase de diagnóstico a la propuesta y 
en la tercera fase de participación fueron recalcadas de nuevo por la ciudadanía, ya que reflejan la necesidad 
de equipar a la ciudad de estos elementos.  
 
Así pues, con respecto a la necesidad de equipamientos multiusos, la RGPOT incorpora en el parágrafo 1 
del Artículo 205 la posibilidad de mezclar los equipamientos con otros usos: 
 

Los usos dotacionales se podrán mezclar con otros usos en los equipamientos y/o predios para garantizar 
su sostenibilidad, según las reglas que determina el presente Plan. 

 
De igual manera en el Artículo 208 donde se define la organización espacial del sistema de equipamientos 
en el numeral 2 se menciona: 
 

2. Equipamientos Multifuncionales: Es la conformación asociada de equipamientos públicos, privados o 
mixtos de diferentes sectores de la prestación de servicios, que se disponen en el mismo predio o en predios 
colindantes de la misma manzana y que se articulan física y funcionalmente a través de su área construida 
para permitir un mejor aprovechamiento del suelo. En el suelo rural sólo se permite en un solo predio  

 
En relación con la necesidad de generar más y mejores equipamientos en las zonas deficitarias, la RGPOT 
establece en el Artículo 207 las acciones del sistema de equipamientos encaminadas a responder a dicho 
requerimiento: 

Las acciones del sistema de equipamientos en el Distrito son las siguientes:  
1. Garantizar la distribución equitativa en el territorio de los equipamientos sociales y básicos, mejorando la 
cobertura poblacional de los servicios que allí se prestan, mediante la intervención integral de los nodos de 
equipamientos, los equipamientos multifuncionales, las agrupaciones de equipamientos, y los equipamientos 
individuales y temporales, cercanos a la vivienda y centros laborales.  

2. Fortalecer el modelo de ocupación del territorio mediante el posicionamiento de los equipamientos 
urbanos y metropolitanos como núcleos de integración territorial urbano-regional articulados a través de la 
generación de una red de nodos urbanos y metropolitanos.  

3. Gestionar el suelo necesario para la implantación de equipamientos públicos, privados y mixtos 
conformados por diferentes sectores y escalas en articulación con las Estructuras Ambiental y de Espacio 
Público y Funcional y de Soporte, cuya oferta responda de manera equilibrada a las demandas sociales y 
productivas de la Ciudad.  

4. Lograr un mayor aprovechamiento del suelo con uso dotacional, mediante la incorporación de usos 
mixtos que garanticen la compatibilidad, pertinencia, complementariedad y sostenibilidad del conjunto 
dotacional.  

5. Priorizar la oferta suficiente y cualificada en áreas deficitarias mediante proyectos multisectoriales que 
contengan múltiples usos dotacionales y que se constituyan en elementos estructuradores del espacio urbano 
y rural.  

6. Conformar y formalizar de acuerdos institucionales de gestión y financiación que garanticen la oportuna 
generación y aprovechamiento de suelo dotacional y la producción de equipamientos a través de 
mecanismos, instrumentos, evaluación y seguimiento conjunto.  
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7.Considerar el modo de vida campesino, su idiosincrasia, costumbres, uso del tiempo y actividades 
recreativas y familiares para el desarrollo de equipamientos rurales teniendo en cuenta las distintas 
necesidades de la población campesina.  
 

Respecto a la localización, en el Artículo 208 se establece la organización espacial del sistema de 
equipamientos que, de acuerdo con las características, ubicación y principios de distribución equitativa y 
estratégica de los equipamientos sobre el territorio, corresponde a: 1. Nodos de Equipamientos, 2. 
Equipamientos Multifuncionales, 3. Agrupaciones de Equipamientos 4. Equipamientos Individuales y 5. 
Equipamientos temporales, conectando estos elementos dotacionales con las Áreas Estratégicas de 
Oportunidad Social y Económica evidenciado en el Plano No. 18 estructura social y económica 
 
Por otra parte, se recogieron aportes de la comunidad que solicitaban la construcción de algún 
equipamiento en determinado sector de la ciudad. Entre los más mencionados por la participación 
ciudadana, están ñas zonas periféricas, principalmente San Cristóbal, Usme, Ciudad Bolívar, Engativá, y 
Suba. 
 
Los equipamientos más mencionados incluyen guarderías, jardines, colegios, técnicos, universidades, 
hospitales, centros de atención en salud, Puntos vive digital, centros de atención al adulto mayor o 
geriátricos, piscinas, cines, registradurías, comisarías de familia, casas de la mujer, polideportivos, CAIs, 
estaciones de bomberos, de culto, salones comunales, entre otros. 
 
Es importante que el POT dispone lineamientos generales de ordenación del territorio de modo que, no 
es el alcance del POT determinar la localización puntual, así como el uso del equipamiento en particular. 
Para ello se dispondrá del Plan Maestro de Equipamientos Sociales, y el Plan Maestro de Equipamientos 
Básicos los cuales desarrollan la estrategia territorial y de gestión del Sistema de Equipamientos públicos y 
privados en los Artículos 245 y 246, respectivamente. 
 
Sin embargo, el POT sí establece los términos de formulación, alcance y contenidos mínimos de los planes 
maestros según el Artículo 248. En los cuales se incorpora según el numeral 3 las Proyecciones de 
reducción de déficit y los estándares de cobertura propuestos para cada sector, información con la cual 
cada plan maestro determinará la localización y el tipo de equipamiento planteado. De igual modo, en 
función de responder a criterios técnicos, se definen los estándares de cobertura de equipamientos. En el 
Artículo 209 se categoriza según el sector la guía que indica la cantidad de equipamientos necesarios por 
habitantes y sus dimensiones.  
 
Otras consideraciones de la ciudadanía, que continuamente recalcó fueron las características técnicas de 
los equipamientos, en términos de accesibilidad para la población con movilidad reducida. Estos aportes 
también están incorporados en el instrumento, particularmente en el Parágrafo 1 del Artículo 248 que 
reconoce lo señalado en las normas vigentes nacionales y distritales sobre accesibilidad al medio físico y 
movilidad y transporte para personas con discapacidad y/o movilidad reducida.  
 
Finalmente, se incorporaron cambios respecto a las cesiones para equipamientos de los desarrollos 
urbanos, estos cambios se han generado particularmente por diálogos interinstitucionales que aclaran 
procedimientos. La ciudadanía puntualmente no ha mencionado este tipo de características ya que de 
alguna manera son detalles de procedimiento que no conocen necesariamente, sin embargo, estas 
aclaraciones técnicas permiten afinar la relación interinstitucional posibilitando la disminución de tiempos 



                Participación en el proceso de Revisión General del  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTÁ   

 

 
42 

 
 

en la gestión y en consecuencia de la construcción de equipamientos, lo cual sí fue señalado por la 
ciudadanía.  
 

3.8 Estrategia Normativa del Suelo Urbano 

3.8.1 Áreas de Actividad 

 
Entre los aportes relacionados con las Áreas de Actividad en la primera versión de la propuesta de RGPOT 
encontramos una importante variedad de temas que tuvieron cambios o ajustes respecto a la segunda 
versión de la propuesta. Cabe resaltar que, como es natural, se recibieron aportes tanto positivos (permitir) 
como negativos (no permitir/prohibir), en ocasiones para un mismo tema y sector de la ciudad. Es así 
como en un mismo barrio o territorio se pueden encontrar múltiples propuestas ciudadanas que pueden 
ir en contravía una de la otra, por ejemplo, cuando algunos ciudadanos quieren un tipo de actividad o uso 
dentro del territorio y otros su prohibición o expulsión. 
 
En ese sentido, los aportes corresponden a los diferentes intereses de cada uno de los actores que 
participaron en el proceso como son la ciudadanía individual, las juntas de acción comunal (JAC), los 
gremios económicos o las JAL, entre otros. De este universo de actores encontramos aportes sobre temas 
recurrentes como la ubicación de bodegas de reciclaje en los diferentes barrios de la ciudad, la ubicación y 
dimensión de los polígonos de alto impacto y la vocación socioeconómica de los diferentes barrios y 
sectores, bien sea para que se asigne un Área de Actividad que permita una mayor o menor mezcla de usos. 
 
Así, la asignación de las áreas de actividad está determinada a partir de la metodología establecida en el 
numeral 4 del Artículo 234 del proyecto de acuerdo:  
 

Las Áreas de Actividad corresponden a los suelos que en razón de las dinámicas urbanas y su vocación 
socioeconómica se les asigna un determinado régimen de usos. Las Áreas de Actividad son: Residencial, 
Múltiple, Dotacional e Industrial, las cuales se dividen en categorías a fin establecer los niveles de mezcla 
de usos. 

 

Determinación de los Usos del Suelo Urbano y de Expansión Urbana 

Considerando que uno de los principales cambios de la propuesta de la RGPOT es contar con una norma 
general para la ciudad, y que varios aportes ciudadanos indicaban que por las condiciones particulares de 
sus sectores, no correspondía se aplicara determinada norma, se incluyeron y precisaron criterios de 
asignación de áreas de actividad, permitiendo que en caso que se presenten contradicciones entre el plano 
y los criterios, prevalezca lo señalado en los criterios de asignación y la Subsecretaría de Planeación 
Territorial de la Secretaría Distrital de Planeación, expida una resolución con base en la cual se señalará el 
área de actividad aplicable y se adelantará la corrección cartográfica de los planos de áreas de actividad. 
 
En relación con los criterios para la asignación de las categorías de área de actividad, se indica que en la 
segunda versión de la RGPOT se presentó una modificación a la metodología de asignación de la norma 
urbanística general en el suelo urbano y de expansión urbana (artículo 234).  
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El Artículo 232. Clasificación de los usos en el suelo urbano y de expansión urbana, también se modifica, 
y se incluyen: Par§grafo 3. Los Anexos 9 òHomologaci·n ćreas de Actividadó y 10 òHomologaci·n Usos 
del Suelo Urbanoó homologan las §reas de actividad y los usos del suelo del Decreto Distrital 190 de 2004 
con las determinadas en el presente Plan. 
 
Estos ajustes se ven evidenciados en los ajustes a la propuesta de áreas de actividad en varios sectores 
de la ciudad.  

Polígonos para la venta y consumo de licor 

Frente a los sectores donde la propuesta permite usos y actividades consideradas de alto impacto, 
particularmente los establecimientos donde la actividad principal es la venta y consumo de licor (SAI6), 
los ciudadanos solicitaron reiteradamente que los polígonos de Modelia, Galerías, Chicó Lago, deben 
reducirse o eliminarse debido a los impactos negativos que generan en el entorno. 
 
De igual forma, se presentaron solicitudes para que esta actividad económica se permita y sea mantenida 
y regulada dentro de polígonos de alto impacto en los barrios Restrepo, Bosa, San Carlos, Tunjuelito, Patio 
Bonito, Bosa Central, Galerías, y Modelia. 
 
Estos son algunos ejemplos de lo expresado por la ciudadanía: 

¶ Crear polígono de alto impacto para moteles y hoteles de paso, no permitir que se extienda, sino 

mantener lo existente. 

¶ Permitir venta y consumo de licor solamente en los polígonos de la Zona Rosa y el Parque de la 

93 

¶ Permitir uso de alto impacto en Modelia. 

¶ Eliminar el polígono de alto impacto de Modelia. 

Así, la propuesta de RGPOT de junio 2019 modificó los polígonos de las UPZ 97 Chicó Lago, 100 
Galerías, 114 Modelia y 85 Bosa Central propuestos originalmente y los redujo según se observa en las 
siguientes imágenes. 
 

Imagen 4 Polígonos para la venta y consumo de licor cuya dimensión se redujo ð Planos Áreas de Actividad. 
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